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A CONTRATACAO DAS STARTUPS GUIADA PELA LEI COMPLEMENTAR
182/2021

Por Julia Duarte

Em 31 de agosto de 2021, entrou em vigor a Lei Complementar 182/2021, que
institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, trazendo
novo procedimento licitatério para a contratagdo das solucbes inovadoras,

denominado licitacdo na modalidade especial.

Referida lei, além de promover importantes novidades legislativas a empresas
enquadradas como startups, trouxe alteracdes na legislagdo das Sociedades
Andénimas. Contudo, o objetivo do presente artigo é abordar as altera¢des voltadas
ao marco legal das startups, especialmente no que se refere ao novo procedimento

licitatério pra contratacao das solugdes inovadoras.

A LC 182/21 nao é Unica norma a trazer diferente forma de contrata¢do voltada a
busca de solu¢des inovadoras com emprego de tecnologia. Por exemplo, a Lei
14.133/21 prevé o Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) e a
modalidade de dialogo competitivo, que também tem por objetivo desenvolver

alternativas para atendimento as necessidades da Administragao Publica.

Ressalta-se que a LC 182/21 se difere das demais ao tratar do regime licitatorio
aplicado especificamente as startups com o objeto exclusivo de solucionar
problemas indicados pela Administracao Publica, por meio do teste de solugdes

inovadoras desenvolvidas ou a serem desenvolvidas.

Nesse ponto, é permitido que no edital de licitagdo especial ndo conste a descricao
da solugdo técnica a ser contratada e suas especificacdes, cabendo aos licitantes

proporem diferentes meios para a resolucao do problema indicado.
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Surge, assim, a possibilidade de a Administracdo Publica construir, em conjunto a
iniciativa privada, a solucdo tecnolégica ao problema enfrentado, o que certamente
possibilita maior assertividade na contratacdo e, por conseguinte, eficiéncia na

prestacdo de servico publico e demais atos inerentes a atividade estatal.

De forma sucinta, o art. 13 da LC 182/21 impde as seguintes regras do
procedimento de contrata¢do: (i) publicacdo do edital com antecedéncia de no
minimo 30 (trinta) dias até a data de recebimento das propostas; (ii) comissdo
especial integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacdo ilibada e
reconhecido conhecimento no assunto; (iii) critérios de julgamento das propostas;

(iv) condic¢Ges para habilitacdo; e (v) negociacao do preco.

Dos requisitos elencados no dispositivo, destacam-se os critérios de julgamentos
das propostas e as dispensas dos documentos de habilitagdo. Por outro lado, a
inversdo das fases previstas ja ndo é novidade desde o advento do pregdo, no qual
primeiro acontece a fase de julgamento das propostas e, posteriormente, a

habilitagao.

Os critérios de julgamento das propostas focam na selecao da melhor solugdo para
o problema apresentado pelo edital, sendo que nao é preciso seja apresentada a
especificacao técnica prévia da solucao, bastando o edital apresentar o problema e

resultado esperado. Assim, tem-se:

(i) o potencial de resolucao do problema pela solugao proposta e, se for

o caso, da provavel economia para a Administragdo Publica;

(ii) o grau de desenvolvimento da solu¢do proposta;

(iii) a viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solugdo;
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(iv) viabilidade economica da proposta, considerados os recursos

financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e

(v) a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em
relacdo as opc¢odes funcionalmente equivalentes compdem os critérios de
julgamento e ndo se limitam, sendo faculdade da Administracao determinar
novos critérios, desde que observada isonomia e igualdade de tratamento

exigida por todo processo licitatorio.

O resultado da licitagdo é a celebragdo do Contrato Publico para Solugao Inovadora
(CPSI) com as proponentes selecionadas, de modo que a LC 182/21 permite seja
mais de uma, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por mais um
periodo de até 12 (doze) meses, com o valor maximo de R$ 1.600.000,00 (um

milh3o e seiscentos mil reais).

O edital de licitacdo devera prever se a contratacdo envolve risco ou ndo, o que
determinarda a forma de remunerac¢do da contratada. Nas hipdteses em que houver
risco tecnologico, os pagamentos serao efetuados proporcionalmente aos trabalhos

executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado.

Por fim, encerrado o CPSI, a Administracao Publica podera celebrar com a mesma
contratada, sem nova licitagdo, contrato para o fornecimento do produto, do
processo ou da solugdo resultante ou, se for o caso, para integracdo da solucao a

infraestrutura tecnolégica ou ao processo de trabalho da Administracao Publica.

Ao contrario do CPSI, o contrato de fornecimento elege apenas uma startup dentre
as que pactuaram aquele primeiro contrato. Aquela cuja solu¢ao atenda melhor as
demandas publicas em termos de relacdo de custo e beneficio com dimensdes de

qualidade e preco.
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A modalidade especial de licitacao regida pela LC 182/21 é simpléria no que tange
ao procedimento licitatério, mas é complexa e exigente no que tange ao teste da

solucdo inovadora.

Tal modalidade ndo poderia ser diferente ao estar incorporada no texto legislativo
pautado no incentivo a contratacdo publica de solu¢des inovadoras elaboradas ou
desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento a inovacao
e as potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de solucao de

problemas publicos com solugdes inovadoras.



