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A DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUCAO CIVIL E 0S TABELIONATOS DE PROTESTO A LUZ
DO PROJETO DE LEI N2 6.204 /2019

Por Savio Luiz Martins Pereira

Resumo: O artigo trata da possibilidade da desjudicializacao da execucao civil,
mediante a proposta de concentraciao dos procedimentos de execucao perante os
tabelides de protesto, conforme disposi¢coes da PL 6.204/2019.

A realidade do Judiciario brasileiro ndo é desconhecida e nem ignorada. A litigdncia massiva
assoberba a prestacao jurisdicional, havendo relevante contingente de causas pendentes de
julgamento. Somado ao fluxo continuo de novas demandas ajuizadas, o trabalho exigido
revela-se desproporcional ao capital humano, estrutural e de recursos necessario e

disponivel.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ]) apontou, no relatério Justica em Numeros 20211, que o
Judiciario contava com acervo de “75 milhées de processos pendentes de baixa no final do ano
de 2020, sendo que mais da metade desses processos (52,3%) se referia a fase de execugdo”.
Excluindo desses 52,3% as execu¢cOes de penas decorrentes de processos criminais e as
execucgoOes fiscais, encontra-se o relevante nimero de aproximadamente 11 milhdes de

execugdes e cumprimentos de sentenca.

Percebe-se o relevante esforco e tempo investidos pelo aparato judiciario nessas modalidades
de demandas. Necessario, assim, refletir e discutir medidas que contribuam para a melhoria

da prestacdo jurisdicional, efetivando e garantindo o direito fundamental do acesso a justica.

Uma das propostas nesse sentido é a da desjudicializacdo da execugao civil, passando os atos
de cobranca a serem realizados fora do ambito imediato do Judiciario, aliviando a sobrecarga

de trabalho que recai sobre a estrutura estatal.

1 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf.
Acesso em 03.07.2022.
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A proposta é objeto de discussdao no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei (PL) n2
6.204/2019, cuja ementa sugere a "desjudicializagdo das execugdes civis fundadas em titulos
extrajudiciais e cumprimento de sentengas condenatdrias de quantia certa". Com a adoc¢do do
modelo disciplinado pelo Projeto, a expectativa é de que, além de diminuir a sobrecarga que
assola o Judiciario, sejam reduzidos os custos para o erario, tornando o procedimento

executivo mais simples, eficiente e célere, promovendo a recuperacgao de créditos.

Ao justificar a propositura do Projeto, sua autora, a Senadora Soraya Thronicke, indicou que a
proposta alavanca a economia do Pais, porquanto “a desjudicializagdo dos titulos executivos
extrajudiciais e judiciais condenatdrios de pagamento de quantia certa representard uma

economia de 65 bilhdes de reais para os cofres ptiblicos” 2.

O PL 6.204/2019 estabelece regras claras para a execugdo extrajudicial, criando a figura do
agente de execucao de titulos judiciais e extrajudiciais para atuacdo e resolucao das demandas
executivas no ambito dos cartérios de protesto. Tais agentes sdo os tabelides de protesto -
que ja tém experiéncia no inicio da cobranca de dividas, como aquelas originadas de cheques,
notas promissorias e outros titulos executivos inadimplentes e deverdo atuar segundo o

Codigo de Processo Civil (CPC) nos procedimentos que sob sua circunscri¢do tramitarem.

Além de concentrar os procedimentos de execucdo perante os tabelides de protesto,
encontram-se, dentre as principais inova¢des do PL 6.204/2019: (i) a obrigatoriedade de
prévio protesto do titulo judicial ou extrajudicial como pressuposto para se deflagre o
procedimento (arts. 62 e 14); (ii) a continuidade do controle judicial em relacao aos atos
executivos, sempre que provocado via suscitacao de duvida levantada pelas partes ou via
consulta pelo agente de execucdo (arts. 20 e 21), garantindo a fiscalizacdao dos magistrados;
(iii) a irrecorribilidade das decisdes que julgarem a consulta e a suscitacio de duvidas
instauradas (§22 do art. 20 e §22 do art. 21); (iv) manutencado da exigéncia de advogado para a
representacdo postulatéria em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais, do
processo de execuc¢do (CPC) e do processo eletronico (Lei n? 11.419/2006), inclusive para a

fixacdo da verba honordria (art. 22); e, (v) a continuidade da tramitacdo dos embargos a

2 Disponivel em https://www1Z2.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/05/senado-debate-desjudicializacao-
da-execucao-civil-nesta-segunda-feira. Acesso em 09.07.2022.
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execuc¢do perante o Judiciario, sendo competente o juizo do local onde se situar o tabelionato

de protesto em que processada a execugao (§12 do art. 18).

Desde o inicio de sua tramitacdo legislativa, o PL 6.204/2019 vem ensejando ampla discussdo
nos mais diversos ambitos e sob os mais variados aspectos. Em sua participagdo no evento
“Desjudicializacdo da Execucao Civil”, realizado pela Associagdo dos Advogados de Sao Paulo,
o presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Humberto Martins, afirmou “que jd é
tempo de consolidar na comunidade juridica a cultura da extrajudicializagdo da fase de
execugdo, como alternativa a execugdo judicial”. O ministro reconheceu os beneficios do

sistema proposto pelo PL 6.204 /2019 e se posicionou favoravelmente3.

Noutra perspectiva, a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), embora nao se opondo
as aspiracdes do PL 6.204/2019, apresentou preocupagcdes com o sistema proposto. Criticou,
em suma, que os atos expropriatdrios na ordem constitucional se acham sujeitos a reserva de
jurisdicdo, de modo que a proposicao legislativa contrariaria o principio da inafastabilidade

jurisdicional*

Atento as preocupagdes apresentadas pela AMB e pelos demais convidados a sessdo do
Senado, o presidente da Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG), Sr.

Claudio Margal Freire, expds possibilidades e providéncias para enfrentar tais receios:

[..] Bom, os servigos notariais e de registro estdo estruturados em todo o pais,
organizados, fazem parte da organizacao judiciaria, sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario,
regulamentados por lei e também por atos normativos do Poder Judiciario, e sdo
rigorosamente fiscalizados mesmo. [..] Se tem uma fiscalizacdo que funciona bem neste
pais, é a do Judiciario em relacdo ao extrajudicial. [...] E ndo ha quem queira - quem tem
uma delegacdo - colocar em risco a sua atividade, a sua func¢do, porque é como se fosse
banido de um servico publico. Entdo, o delegatdrio tem também essa responsabilidade e
tem esse compromisso. Eu nao vejo problema se esse servigo vier a ser, por lei, transferido
principalmente para os tabelionatos de protesto, porque sio eles que guardam pertinéncia
com essa matéria, ja que sdo eles que fazem a qualificacdo ja dos titulos de crédito, dos
titulos executivos na entrada, antes do protesto. Entdo, isso ja facilitaria, em grande parte,

3 Disponivel em  https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05082021-Ministro-
Humberto-Martins-defende-desjudicializacao-da-execucao-civil.aspx. Acesso em 09.07.2022.

4 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/s/25061. Acesso em
09.07.2022.
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até para os proprios usudrios, nesses questionamentos com relacao aos requisitos formais,
a qualificacdo do débito e a tudo o mais. Isso ja é feito, num primeiro momento, pelos
tabelionatos de protestos. E os tabelionatos, como eu disse ali da tribuna, estdo
estruturados no pais todo para assumirem essa funcdo, sim, ainda mais agora com essas
alteracdes bem ponderadas pelo senhor e em face dos comentarios também que foram
feitos pelos demais debatedores e expositores, com a possibilidade, inclusive, de isso ser
facultativo. [..] A execuc¢do vai continuar. Se o cartério ndo estiver estruturado, vai
continuar no Judicidrio. E se o cartério ndo se estruturar para fazer esse servico, ele nunca
terd o servico. [..] Os tabelides tém a incumbéncia de administrar suas serventias de
acordo com a demanda dos servicos que eles recebem. Entdo, se, em média, hoje, nés
colocarmos cinco prepostos por serventia, nés ja teremos mais de 15 mil prepostos
trabalhando nessas serventias, mas, se a demanda exigir que os tabelides admitam e
preparem mais dez, vinte prepostos, eles terdo que fazer isso. Agora, qual é a vantagem do
exercicio em carater privado? E imediato, ndo depende de concurso publico. Os salarios
sdo estabelecidos entre os candidatos e os titulares das serventias, eles passam por uma
formacao, a qual é submetida também a aprovacio do Poder Judiciario. Entdo, eu acho que
isso s0 vai dar agilidade ao processo. Para deixar claro aqui, nés somos 3.760 serventias
contra mil e poucas varas no Brasil. E diferente de vocé falar em 3.760 serventias como
sendo 3.760 pessoas apenas funcionando. Era isso que eu gostaria de deixar claro para
estancarmos essa duvida de que nés estarfamos em niimero insuficiente para o exercicio
dessa demanda. °

Como apontado pelo presidente da ANOREG, vé-se que a desjudicializacao da execugdo nao
implica, necessariamente, no afastamento das garantias do devido processo legal. Ao
contrario, franqueia ao credor a escolha por estrutura mais robusta e especializada, com
ampla capilaridade. Ademais, nas situagdes em que se fizer necessario, o jurisdicionado tera
assegurado o acesso a prestacdo jurisdicional. Isso, por exemplo, até para medidas coercitivas,

como prevé o caput do artigo 20 do PL 6.204/2019.

5 Ibidem.

6 Desjudicializagdo da execugdo civil: a quem atribuir as fungées de agente de execugdo? Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/opiniao-desjudicializacao-execucao-civil. Acesso em 03.07.2022.

7 Lein?9.307/1996.

8 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execugcdo Extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo: Atlas,
2010 apud WELSCH, Gisele Mazzoni. Desjudicializacdo da execugdo: andlise a partir do PL 6204/19. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/342854/desjudicializacao-da-execucao-
analise-a-partir-do-pl-6204-19, acesso em 03.07.2022.

9 Art. 20. O agente de execucdo poderd consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo
exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicacdo de medidas de forga ou coergao,
devera requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar
a providéncia adequada. §12 Nas hipéteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas
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Outra critica verificada na doutrina ¢ é sobre a exigéncia de prévio protesto do titulo judicial
ou extrajudicial para a instauracao do procedimento (artigos 62 e 14 do PL). Questiona-se que,
sendo o protesto opgdo do credor, a exigéncia representa novo e desnecessario encargo ao
exequente, ja fragilizado pela inadimpléncia. No entanto a critica ndo é contundente a ponto
de exigir profundas mudancas no PL (além de eventuais ajustes nos artigos 52 e 89), ja que tal
despesa pode ser transferida ao devedor, que, assim como na atual sistematica, pode arcar
com os emolumentos e demais despesas no pagamento do titulo tirado a protesto, vide art. 19

da Lein®9.492/1997.

A titulo de exemplo, em Minas Gerais, a Lei Estadual n? 15.424 /2004 posterga, nos termos da
redacdo dada pela Lei Estadual n? 23.204/2018, o pagamento dos emolumentos e taxas de
fiscalizacdo. Possibilita-se assim, ao credor, encaminhar titulos a protesto gratuitamente,
respondendo o devedor pelo pagamento das despesas cartorarias ao fim de todo o

procedimento.

Os dados disponiveis permitem concluir que a op¢ao pela desjudicializacdo da execug¢do tem o
potencial de aprimorar, em muito, a prestacao jurisdicional e a atividade satisfativa conduzida
pelos tabelides de protesto - estes que deverado, inclusive, capacitar-se especificamente, por

forca do artigo 22 do PL.

O PL 6.204/2019, enfim, sincroniza-se a um movimento ha muito iniciado, como se verifica,
por exemplo, com a retificacdo do registro imobiliario, o inventario, casamento, divércio,
retificacao de registro civil e usucapido, todas realizaveis extrajudicialmente. Sem considerar
a arbitragem, jurisdicdo exercida em ambito privado e disciplinada desde 19967. Todas essas
medidas resultaram, incontroversamente, em substanciais melhorias ao acesso a justica e a

celeridade, economicidade e efetividade do processo civil.

6 Desjudicializagdo da execugdo civil: a quem atribuir as fungcbes de agente de execugcdo? Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/opiniao-desjudicializacao-execucao-civil. Acesso em 03.07.2022.
7 Lein?9.307/1996.
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ya

E por isso que, embora compreensivel a perspectiva de vozes em contrario - como Eduardo
Yoshikawa, que cogita inconstitucional a desjudicializacdo da execucao, por delegar atividade
jurisdicional executiva para pessoa distinta do Judicidrio e por autorizar espécie de
autotutela® -, o projeto parece, em sua maioria, compativel com a Constituicdo. E opcdo
legislativa que em si ndo ofende o texto constitucional. O acesso a jurisdicdo é lido,
contemporaneamente, como possibilidade de acesso a ordem juridica justa e eficiente, ndo

necessariamente significando prestacao jurisdicional.

H4, sim, no PL 6.204/2019, pontos que merecem melhor reflexdo, debate e formatacdo. Por
exemplo, critica uniforme na doutrina e que chama atenc¢do a redacdo do §22 dos artigos 20 e
219 é a lancada sobre a irrecorribilidade das decisdes proferidas em ambito de consulta e de
suscitacdo de duvidas. Pertinente, a propdsito, reproduzir comentario de Paulo Henrique dos

Santos Lucon, Luciano Vianna Araujo e Rogéria Fagundes Dotti:

[..] Observe-se que o Codigo de Processo Civil, mesmo quando quis limitar o cabimento do
agravo de instrumento, manteve a ampla recorribilidade de todas as decisdes proferidas
no cumprimento de senten¢a e no processo de execu¢do (CPC, artigo 1015, paragrafo
unico). Logo, desjudicializar a execugao, impedindo o recurso ao tribunal, implicaria grave
retrocesso ao sistema processual vigente. Ademais, o sistema de precedentes, tdo caro ao
Codigo de Processo Civil de 2015, exige que se profiram decisdes pelos Tribunais de
Justica e pelos Tribunais Regionais Federais, bem como pelo Superior Tribunal de Justica e
pelo Supremo Tribunal Federal. Ora, se ndo houver recurso, a questao ficara restrita ao
juiz da causalo.

8 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Execugdo Extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo: Atlas,
2010 apud WELSCH, Gisele Mazzoni. Desjudicializacdo da execugdo: andlise a partir do PL 6204/19. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/342854/desjudicializacao-da-execucao-
analise-a-partir-do-pl-6204-19, acesso em 03.07.2022.

9 Art. 20. O agente de execucdo podera consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo
exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicagdo de medidas de forga ou coergio,
devera requerer ao juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar
a providéncia adequada. §12 Nas hipéteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas
razdes no prazo comum de 5 (cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, ndo
podendo acrescentar fato ou fundamento novo. §22 A decisdo que julgar a consulta a que se refere este artigo é
irrecorrivel. Art. 21. As decisdes do agente de execucdo que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes
poderdo ser impugnadas por suscitacdo de divida perante o prdéprio agente, no prazo de cinco (5) dias que, por
sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo. §12 Caso nao reconsidere a decisdo, o agente de execucao
encaminhara a suscitagdo de duvida formulada pelo interessado para o juizo competente e dara ciéncia a parte
contraria para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar manifestacio diretamente ao juizo. §22. A decisdo que
julgar a suscitacao a que se refere este artigo serd irrecorrivel.

10 Desjudicializagdo da execugdo civil: a quem atribuir as funcdes de agente de execucdo? Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/opiniao-desjudicializacao-execucao-civil. Acesso em 03.07.2022.
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Além de incompativel com a sistematica do CPC, o PL guarda, neste particular, potencial
mitigacdo ao duplo grau de jurisdi¢do, inviabilizando ainda o exercicio da fungdao nomofilacica
(funcdo de criagdo do direito através da sistematica dos precedentes) dos tribunais

superiores.

A irrecorribilidade das decisdes, ainda que bem intencionada (para diminuir o volume
exorbitante de trabalho no dmbito dos tribunais), deve ser melhor debatida. Isso, sob a pena,
inclusive, de se autorizar o convivio entre dois sistemas distintos; considerando a
facultatividade de se optar ou nao pelo sistema da execuc¢do desjudicializada (artigo 629), o
credor pode, estrategicamente e a seu alvedrio, suprimir do devedor o direito ao duplo grau
de jurisdicdo, optando pela execu¢do perante o tabelionato de protesto - enquanto se
ajuizasse o procedimento perante o Judiciario, o executado usufruiria da disposicdo do

paragrafo Unico do art. 1.015 do CPC.

Outras davidas que merecem melhor tratamento referem-se, também, a necessidade de
provimentos urgentes e ou cautelares. O §12 do artigo 20 do PL dispde que, ao “requerer ao
juizo competente para, se for caso, determinar a autoridade policial competente para realizar a
providéncia adequada” (caput), o tabelido iniciard o procedimento de consulta, em “que o juiz
intimard as partes para apresentar suas razées no prazo comum de 5 (cinco) dias, limitando-se
ao esclarecimento das questbes controvertidas, ndo podendo acrescentar fato ou fundamento

novo” (§19).

A disposicdo é incompativel com o rico microssistema das tutelas provisdérias inaugurado pelo
Codigo de Processo Civil e pode inviabilizar o exercicio do direito reconhecido no art. 799,
inciso VIII do CPC - a ciéncia prévia dos atos e requerimentos por todas as partes pode

impedir, alias, a propria tomada das providéncias urgente ou cautelarmente necessarias.

Até compreende-se que, pela irrecorribilidade das decisdes de consulta, conforme prevé o
texto inicial, faz-se necessario o maximo contraditério participativo entre os sujeitos da
relacdo, justificando o direito de as partes prestarem razodes esclarecedoras das questdes

controvertidas e o respectivo prazo. Porém uma vez comprovada a probabilidade do
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provimento e o perigo na demora, ha de se viabilizar a antecipagdo da tutela, nos termos do

Livro V da Parte Geral do CPC.

Com efeito, havera, por certo, desafios de aplicacdo pratica e de adequacdo do texto. Esses
desafios, entretanto, sdo superaveis por regulamentacao detalhada pelo CNJ, que pode eleger
programa de adequacdo gradual e progressiva, iniciando casos pilotos em comarcas onde os
tabelides ja dispdem de maior estrutura operacional. Com os erros e acertos desses casos
pilotos, a cooperacdo e a atuacdo coordenada entre os diversos atores e categorias envolvidas,
o constante didlogo institucional e doutrinario, havera coletdnea de dados que propiciara a

expansao da adaptacdo a todo o territério nacional.

Medidas iniciais como o uso padronizado de plataformas integradas de pesquisas de bens e
valores em nome do executado sao bem-vindas e podem racionalizar, uniformemente, parte

consideravel dos trabalhos expropriatorios.

Como toda proposta, o PL 6.204/2019 ndo esta indene de criticas e ha de ser refinado e
aprimorado com o devido processo legislativo, mediante discussdo plural e dialética. Contudo
ndo hd como ignorar os beneficios diretos do emprego do sistema proposto, desde que
solucionadas as imperfeicoes do PL em um processo que atente para as peculiaridades

encontradas em um Pais com dimensdes continentais e dificuldades das mais variadas.

Diante da realidade brasileira, aperfeicoado e sancionado o texto, tem-se que a atuacdo dos
tabelides de protesto na execugdo civil colaborara enormemente na solucdo de entraves e
gargalos ha muito conhecidos no sistema judiciario brasileiro. Os nimeros e a experiéncia
internacional amparam o prognostico e devem guiar racionalmente o novo panorama para a
execucao civil. Confia-se, portanto, que o PL 6.204/2019 é providéncia bem-vinda, util e

necessaria ao desenvolvimento do sistema judiciario brasileiro.



