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INTRODUCAD

Alntersecdo entre o Direito e a Economia, apesar de ja percebida ha
tempos, comecou a ser realmente explorada somente no Gltimo século, quan-
do se tornou objeto de artigos, teses e cadeiras em renomadas universidades
esfrangeiras.

Talvez porque, além da aversdo e divergéncia corrente entre econo-
mistas e juristas, sempre se entendeu gue os campos eram completamente
distintos, pois, enquanto o Direito seria um instrumento de justica que se
ocupa de valores, a Economia teria seus parametros na eficiéncia e
maximizagdo de resultados, o que impossibilitaria a unizio de ambos.

fnobstante tais constatagdes, é inegavel que, hodiernamente, esses dois
subsistemas sociais ndo sé interagem, como também se completam.

Um dos objetivos da analise econdmica do Direito, também chamada
de Law & Economics ou “Direito e Economia” (este dltimo para evitar o
anglicismo), é aplicar certos principios econdmicos, visando a explicar o
comportamento dos individuos e como as leis influenciam esse.

Distanciando-se um pouco do consolidado entendimento do Direito
como instrumento de justica, a maior parte do movimento de “Direito e
Economia” vé o Direito como um conjunto de incentivos para determinar o
comportamento humano como um ser racional.

ARMANDO CASTELLAR PINHEIRO', um dos expoentes da escola no
Brasil, ressalta que “incentivos sao os elementos mais importantes para determi-

! In: Contratos bancsrios. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 31,
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nar certas condutas desejaveis e indesejaveis. Regras legais sdo, assim, meios
de determinar incentivos para padrdes de comportamento social e econdmico”.

Sendo assim, ao decidir seguir certa conduta, o individuo tem como
incentivo, positivo ou negativo, a norma que a regula.

Passando a pratica, é cedi¢o que o uso do cinto de seguranca é de
extrema importancia para os motoristas e passageiros, porém somente quan-
do surgiu a iminéncia de se aplicar pena pecuniéria por sua ndo-utilizagdo
que a populagio brasileira, em sua maioria, acostumou-se a coloca-lo.

Isso porque antes ndo havia incentivo para que as pessoas assim fizes-
sem. Logo, como medida de politica pablica para reducio das mortes em
acidentes de transito, o Governo passou a aplicar multa e perda de pontos
na carteira de habilitagdo para quem estivesse sem cinto de seguranga em
veiculo, criando, assim, um incentivo para que todos passassem a agir dessa
forma, o que de fato ocorreu.

O mesmo raciocinio € aplicado até mesmo para os crimes mais graves
do nosso Cédigo Penal. A precariedade do nosso sistema carcerario, a impu-
nidade, a ineficiéncia e a corrupgio policial —que, infelizmente, é um fato —,
dentre outros, sdo incentivos para atos criminosos.

O best-selfer Freakonomics bem analisa essa questdo, com base em
pesquisas feitas por renomadas universidades norte-americanas: “Sdo muito
fortes os indicios que vinculam o endurecimento da punigio com os indices
miais baixos de criminalidade. Penas duras se revelaram ao mesmo tempo
inibidoras (para o criminoso potencial em liberdade) e profilaticas {para o
criminoso potencial j& preso)”.

Em suma, portanto, indubitavel a aplicabilidade dos principios eco-
ndmicos ao Direito em todas as suas vertentes: comercial, penal, tributario
e, conforme sera sugerido aqui, desportivo.

1 A APLICACAQ DE PENA PECUNIARIA NA JUSTICA DESPORTIVA

O Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) prevé, em seu art.
170, Il, a multa como uma das formas de infrag&o disciplinar. Estipula, ain-
da, em seu § 22, que “as penas pecunidrias ndo serdo aplicadas a atletas de
pratica ndo profissional”. s

Acontece que, como se percebe nos artigos seguintes do Cédigo, as
penas pecuniarias nio sio aplicadas nem aos atletas profissionais, mas tao-
somente as entidades de administracdo do desporto (arts. 190 a 215).

i DUBNER, Stephen J.; LEVITT, Stever D, Freakoneswes: o lado oculto & inesperado de tudo que nos afeta. 12. ed. Rio de Janeiro;
Elsevier, 2008, p. 125, A
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Logo, ndo ha justificativa plausivel para a previsio do art. 170, § 22,
se, sintetizando, na Justica Desportiva Brasileira, a pena pecuniaria jamais
atinge o atleta.

Diferentemente de nosso Pafs, o Cédigo Disciplinar da Fifa® (Fifa
Disciplinary Code), 6rgao maximo do futebol, prevé, em seu art. 10, alinea
¢, por exemplo, que “pessoas naturais e juridicas sao punidas pelas seguin-
tes sangdes: ¢} multa™.

Em seguida, o art. 15 dispde®:

“1. A multa ¢ estipulada em francos suicos ou délares americanos. Ela deve ser
paga na mesma moeda.

2. A mulia ndo serd menos de 300 francos suicos ou, no caso de competicio
sujeita a limitacdo de idade, ndo menos de 200 francos sufgos e ndo mais que
1.000.000 de francos suigos.

3.0 compo® que impuser a multa decide os termos e o lempo limite para pagamento.

4. Associagdes sdo solidariamente responsaveis pelas multas impostas acs jogadores
e oficiais das equipes que a representam. O mesmo se aplica aos clubes em relacdo
aos seus jogadores e oficiais”. O fato de uma pessoa natural ter deixado o clube
ou associagdo ndo cancela a responsabilidade solid4ria.”

Exemplo da aplicacdo desse dispositivo foi a sancio imposta pelo
Comité Disciplinar da Fifa aos jogadores Zinedine Zidane e Materazzi, pela
célebre cabecada dada pelo francés no peito do italiano na final da Copado
Mundo de 2006.

O meia dos chamados “azuis”, que largou o futebol apés a Copa, foi
punido com trés jogos de suspensdo (convertidos em trabalhos & comunida-
de em face de sua aposentadoria) e multa de 7.500 (sete mil e quinhentos)
francos suicos. Ja o zagueiro da azzura levou dois jogos de suspensao (em
partidas oficiais de sua selecao) e multa de 5.000 francos suicos®.

3 Disponfvelem: <http://wmw.frfa.com/documents/static/reguiations/FIFA_discfprinary_cade_en,pdf‘;v.
4 "Anicle 10. Both natural and lagal persons are punkshatie by the following sanctions: cf fine.”
5 No original:

1. Afine & ssued v Swiss Francs (CHF) or US doliars {USD). &t shall be paid in the same CUITENGCY.

2. The fine shall not be less than CHF 300, or in the case of a competition subject ta an age fimit not less than CHF 200, and not more
than CHF 1,000,000

3. The body that imposes the fine decides the terms and time limits for payment,

4. Associations are jointly liable for fines imposed on representative team players and officials, The same applies ta chibs it respect
of their players and officials. The fact that & naturat person fias lelt a club or assosiation dees not cance! gut Joint fiabity.”

6 Tradugdo literal. Em rosso sistema, seriz o equivalente a uma “junta” ou “turma” julgadora,

7 Traduggo literal das frases. Na prética, as agsociaghes significam nossas federagdes desportivas regionais (ou confederagn,
dependando do caso}, ou assuciagdo respansével por certa classe, como a dos &bitros, par exemplo. J& na segunda frase, entende-
se players tomo os jogadoras do clube e officials como seus dirigentes.

8 Extraido da informativa on-fire da Fifa. Disponivel em: < hitp://iifawarldeup.yaheo.com/06/pt/060720/1/78q5. html >.
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A Liga de Basquete Norte-Americana (NBA) também prevé aplicacdo
de multa em sua Regra 12, Secao VII, que, conforme o caso e a gravidade,
sera estabelecida em quantia até ou acima de U$ 35.000 (trinta e cinco mil
délares), cumulada ou ndo com suspensdo por jogos® .

Curioso é que os americanos, preocupados em restringir o espetaculo
as belas jogadas de seus atletas, multam as infragdes de forma substancial.
Jogadores sdo multados em U$ 1.000 (mil délares) s6 por cometer faltas
técnicas, valor que aumenta progressivamente e pode atingir U$ 2.500 {dois
mil e quinhentos délares) a partir da 16® (décima sexta) falta além de uma
partida de suspensao.

Os dirigentes também sdo rigorosamente punidos pelo regulamento
da NBA. Recentemente, ROBERT SARVER, acionista majoritario do time
Phoenix Suns, foi multado em U$ 25.000 (vinte e cinco mil délares) por
“excessiva reclamacio contra a arbitragem”.

De tal sorte, percebe-se que respeitadas entidades que comandam di-
ferentes esportes ja se atentaram para a importancia de cumular as penas de
suspensdo por partidas e multa pecuniaria ao atleta infrator.

7 EFICACIA DA PREVISAG EXPRESSA ND CBJD DE APLICACAO DE PENA PECUNIARIA AOS ATLETAS
INFRATORES

Seria errdneo afirmar, sem estudos aprofundados e dados estatisticos,
que a experiéncia internacional funciona no que tange a aplicagdo de mul-
las a atletas infratores, mesmo porgue ha de se considerar o imenso abismo
cultural existente entre o Brasil e demais paises nos quais multas sdo previs-
tas nos casos ora citados.

Todavia, recorrendo a anéalise econdmica do Direito, como os indivi-
duos tendem a agir conforme os incentivos, pugna-se pela previsao de apli-
cacio de multas aos atletas infratores brasileiros como forma de coibir, so-
bretudo, a violéncia no desporto nacional.

Oportuno lembrar que, além de a violéncia em campo ser prejudicial
aos préprios alletas, que correm risco de lesdo, é um incentivo para os torce-
dores que véem seus jogadores como fdolos. Leonardo Schmitt de Bem'? sin-
teliza a questdo: “Nesta seara, contributo para o presente vandalisio também
é fornecido pela conduta dos jogadores, principalmente os mais conhecidos,
considerados simbolos de cores. Ademais, a rivalidade entre estes nas compe-

g Regra 12 dispenivel em inglés em: < hittpr/Awwwe.nba.com/analysis/rules 12, mmiTnay =Articlelist>.

10 A impertincia do Direfto Penal ne Quadro da Violéncia Associada ao Desporto - A Contriblsigao Européia e Sul-Americana, Revista
Brasiteira de Direto Desportivo, Porte Alegre; Thomson 108, v. 8, p. B
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ligbes, ou mesmo a violéncia sem qualquer ligagdo com o exercicio regular de
jogo, estimula diretamente a viol&ncia praticada fora das quatro linhas”.

Relembre-se, agora, o caso do cinto de seguranca, que demonstrou,
na prética, a efetividade da aplicacdo de pena pecunidria. Se a Economia
intercede comprovadamente em tantos ramos do Direito, como tributério,
comercial e até penal, é certo que também pode ser eficaz para o desportivo.

Mormente porque, ha situagdo em voga, o Direito desportivo tem uma
origem penal, ja que aborda a infragdo e a pena correspondente, e, nessa
seara, ndo é demais lembrar que, nos termos do art. 156 do CBJD, “infracdo
disciplinar [...] é toda agdo ou omissdo antidesportiva, tipica e culpéavel”,
gue sdo 0s mesmos elementos do crime.

Logo, seguindo a tendéncia atual do CBJD de adotar uma postura mais
rigida para certas posluras, tais como o racismo, entende-se que, para determina-
das infracdes como agressao fisica, o préprio racismo, brigas, dentre outros, seja
prevista também uma multa para os atletas envolvidos, além da suspenso.

Invocando novamente Leonardo Schmitt de Bem, em seu bem traba-
thado e ja citado artigo sobre a violéncia no desporto, destacamos como
algumas de suas sugestdes conclusivas a “realizagio de um pacto social
coletivo: [...] quarto, com normas e regras desportivas mais severas e melhor
aplicadas; e quinto, com a promulgagdo e aplicacdo de leis penais com
sancdes exemplares e justas aos seus transgressores”2.

Crucial frisar que tal modificacdo no CBJD nao iria colidir com nenhuma
norma neste ja expressa, posto que, como anteriormente colocado, o art. 170,
§ 2, veda somente a aplicacdo de pena pecuniaria aos atletas nio profissionais.

Os termos da aplicagdo das multas teriam que ser discutidos em ana-
lise apartada, ndo sendo objeto desse trabalho.

Ja a destinagdo das multas, sugere-se desde ja, poderia ser as ligas
municipais, sindicato de atletas aposentados, fundo para construcdo de gi-
nasios e quadras populares, dentre outros.

CONCLUSAD

Restou claramente evidenciado que a escola denominada Direito e
Economia é extremamente ampla e capaz de contribuir para o crescimento
geral em varias 4reas, inclusive a do Direito Desportivo.

11 Apesar de wenomados criminalistes como DAMASIO e IMIRABETE entenderem que a culpabilidade seria um pressuposto para
aplicagho da pens, ROGERIO GRECO e FERNANDO GALYAD, na cbra Estrutura jurftica de crime {Belo Hotizente: Mandamentos,
1899, p. 34}, destacam que "amaioria da doutring, nacionale estrangeirs, Jadots} a divisdo tripartida do conceito analttico, incluinda
a cipabilidade como um de seus elementas caracteristicos”.

12 Revista Brasileira de Direfto Desportivo, Porto Alegre; Thomsen |08, v. 9, p. 15.
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A idéia de se criar uma norma indutora de um comportamento nega-
tivo, ou um nao-comportamento, € plausivel e pode contribuir para a quali-
dade do desporto nacional.

Gize-se, ainda, que a medida pode, concomitantemente, atingir dois
objetivos relevantes: evitar a violéncia nos campos e quadras e, com a arre-
cadacdo das multas, fomentar a pratica desportiva e ajudar ex-atletas que,
como sabido, vivem hoje no esquecimento e as custas de seus sindicatos'?.

Néo ha garantias do acerto em seguir o caminho ora proposto, mas,
além de vérios estudos ampararem a sugestdo, é melhor colocar em pratica
medidas bem embasadas e ja testadas internacionalmente que permanecer
estagnado assistindo a progressao geométrica dos esportes e aritmética das
leis que os regulam.

13 Vide o exemplo dos ex-atletas da futebol de Minas Gerals. Muites deles dependem das cestas basicas doadas pelo Tribunal de
Justiga Desportiva na converséo de pena de suspenséo em doagdo de cesta basica,



Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

CAPITULD |

Dos Incenmvos ao Drsporto

Art. 1° Até o ano-calendario de 2015, inclusive, poderio ser deduzi-
dos do imposto de renda devido, apurado na Declaracéo de Ajuste Anual
pela pessoa fisica, ou em cada perfodo de apuragio, trimestral ou anual,
pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos
a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

§ 12 As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

I - relativamente a pessoa jurfdica, a 4% (guatro por cento) do impos-
to devido, observado o limite previsto no inciso Il do caput do art. 62 da Lei
n%9.532, de 10 de dezembro de 1997, em cada periodo de apuracao;

Il - relativamente & pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de
que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de que trata
o caput deste artigo para fins de determinacio do lucro real e da hase de
calculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

§ 32 Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios fiscais e dedugdes em vigor.

§ 42 Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacéo
em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica
ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

§ 52 Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:



