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1. INTRODUCAO - . -
1.1 Direito Regulatério

Ao tratar do Instituto das Agéncias Reguladoras apresenta-se pertinente tragar resu-
mido contexto a propésito do Direito Regulatério, como integrante do D1re1to Admlms-
trativo brasileiro. >

O doutrinador Marcos Juruena em aprofundado estudo apresenta premissa conside-
rando as Agenmas Reguladoras como instituto contemporaneo que perpassa as modernas
rélagdes entre Estado e Sociedade. Explica o autor:

A necess1dade de regular as atividades em que o setor privado substituiu ou ocu-

‘ pou espagos ndo atendidos pelo pubhco bem como aqueles de’interesse econd-

*' ‘mico geral acaretou o 0 surg1mento de novas estruturas adrmmstratlvas ¢ de novas

- categotias de normas; respectivamente, as agéncias reguladoras ¢ as normas re-
gulatérias'.

A proposta de Marcos Juruena sistematiza a regulagdio, afirmando que houve modi-
ficagfo na técnica de 1nterven9ao nas hberdades privadas oride atnarem na presenca do

interesse geral:"+ - .

‘Maria Sylvia Di Pistro, a6 introduzir o tema da regulagio, apresenta dois elementos
inerentes ao seu conceito — regularidade e mudanga — e define a regulagdo no 4mbito ju-
ridico “como conjunto de regras de conduta € de controle da atividade econdmica ptblica
€ privada ¢ das atividades sociais ndo excluswas do Estado, com a finalidade de proteger
o interesse publlco”2 A

SOUTO Marcos Juruena V1Ie1a Direito Admzms!ratwo Regulatério. Rio de Janen'o Lumen Juris,
2002, p. 20.

DI PIETRO Maria Sylvia Zanella (coord.). Limites da fungdo reguladora das agéncias diante do prin-
cipio da legalidade. In Direito regulatério: temas polémicos. Belo Horizonte: Férumi, 2003, p. 27-30.
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Nesse passo, introdugdo de Juruena ressalta que o incremento tecnolégico (especial-
mente comunicagfes) trouxe maior contato com a competigio respectiva e “mudanga no
conceito de bens e servigos estratégicos™. E que a “ampliagéio do volume de negécios,
consequente ampliagdo de fronteiras comerciais, formagio de blocos econdmicos calca-
dos na ideia de livre circulagfo de bens ¢ servigos, forgou a necessidade de uniformiza-
¢do no tratamento juridico de determinadas atividades™.

Assim, historia que do “fendmeno social e econdmico originado da evoluggo tecnold-
gica decorreu nova globalizagio econdmica”. Forgando, entéo, “a reflexdo acerca da fun-
céo, estrutura e custos dos Estados, espec1almente & luz dos principios da subsidiariedade
e da eficiéneia”,

Para Marcos Juruena a reengenhana do Estado™ ensejou processos de desestatizagio,
transferindo-se para entidades privadas diversas atividades dantes exercidas pelo Estado.
A partir da efetivagio dessa premissa “os Cofres Piiblicos ficam aliviados de investimen-
tos que seriam suportados pelo contribuinte em geral”.

Interessante registrar a percepeiio do autor que destaca o preconceito contra o empre-
sério, o lucro e, ainda, preocupagiio com a seriedade do compromisso da iniciativa pri-
vada com o interesse publico, que afetam varios processos de privatizagBes, concessoes,
terceirizagdes, com argumento de fraude ao regime publicistico e conclui que essa burla
nem sempre estd presente.

Afirma que se fosse considerada somente a concepgdo cléssica, o regime juridico
partilhado pela Administracfio Piblica seria calcado apenas em relagBes de subordina-
¢do ¢ ndo em relagGes de coordenac;ao Sob essa dtica nio seria possivel 2 aproximacdo
com institutos do Direito Privado para relagoes consensuais para execugao do bem-
estar geral.

Contima ensinando o autor que com o esgotamento do modelo publico de ﬁnanma—
mento das necessidades sociais, as relagdes de supremacia nfio sZo mais suficientes para
atragio de capitais privados. '

~ Eassim, a consensualidade abre espacos de parcerla ede complementarldade entre a
somedade e seus instrumentos pohtlcos nece551tando de instrumentos apropriados. Con-
clui que as pohtlcas tornam -s€ mais efetwas pois surgem do acordo de vontades e néo
de imposigéo do Estado. .

E hlstorla

Nessa tran51q:ao portanto, afeta a estrutura classica da Admlmstra(;ao trazendo ne-
cessidade de revisfio para acompanhar a evolugfio dos fatos nos planos econdmico

- e social, proporcionando debate juridico acerca das novas relagdes. advindas da ex-
pansio do publico néo estatal L o e

Com'a 1eg1t1m1dade e legalldade de algumas agbes estata1s pela parceria com a 1n1-

ciativa privada ou pela completa substituigio do Estado por particulares, cabendo
definir os limites dessa opgfo, e respectivas técnicas de controle ¢ de garantia do

1 . - . |

¥ | SOUTO, Marcos Juruena Vilela. Direito Administrativo Regulatério, cit,
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administrado diante do particular, que age no:campe do ‘Pliblico nfo estatal’ com
ou sem prerrogatlvas delegadas do poder pubhco 4

‘Marcos’ Juruena alerta entretanto que a tran31g:ao de’ economla com forte preseng;a
do Estado monopohos € servigos pubhcos deve ser gradual sob pena de se consolidar
poslg:oes ‘dominantes, criando barreiras 3 entrada’ oud permanenma no mercado. Nesse
momento aplica-se o papel da regulagio de setor 'definido-cotrio relevante no plano do
desenvolvrmento econdmico. Também nessa Otica, Maria Sy1v1a5 destaca que o-Estado
torna-se' mais ativo, atuando diretamente no-dominio écondmico; na produgio de bens €
Servigos.

_'Finalmente,. 0-dutor. Juruena-afirma que a finalidade da Regulacdo apresenta-se, pri-
meiro, para,“substituir'o:mercado por meio de escolhas piiblicas”. E a0 passo que se vai
criando-mercado; a regulagio assume “papel de promotora da competicdo, prevenindo
concentragdes pela‘via da desverticalizaclio de atividades e.do livre:acesso: aos dutos
para, no seu ultlmo estaglo reduzn' gradualmente a mtervent;ao regulatorla pela via da
desregulag;f:lo”lS v AT S : :

Reglstre se que o estudo de Jurena reahzou abordagem comi enfoque na “Admlmstra-
g’ ‘Consénsual ¢ Concertada”, ¢ também o papel regulador do Estado, demonstrando
que a regulagio, embora sendo fenomeno econdmico, comporta tratamento _}ul‘ld]CO een-
fatizou, ainda, que & d1sc1p11na Jundxca dedlcada ao seu estudo é proprlamente 0 D1re1t0
Admlmstratlvo 5:-.‘*. b ‘ ST

‘Considerada como 1nst1tuto contemporaneo pertmente aﬁrmar entretanto que a fun—
¢do regulatoria pode ser encontrada também em instrumentos class1cos do Direito Admi-
nistrativo, como apotité o Professor-Luciano Ferraz em Estudo que apresenta a nogdo de
que a 1101tag:ao pode ser utlhzada como mstrumento de regulacao de mercado In verbis:

( ) a hcltag:ao pode ser utlhzada com 1nstrumento de regulagao de mercado de

_.modo a torna-lo mais livre ¢ competltlvo “além de ser, posswel concebd-la — a li-

h mtag:ao _ como mecamsmo de’ mdugao de determinadas’ pratlcas (de mercado) que

' - produzam tesultados socidis ‘benéficos, 1med1atos ou ﬁlt!lI'OS S socnedade {.)é

posswel 0 emprego do procedimento licitatorio como forima dé regulagao diretiva

. 0 "% ow indutiva da economia, seja para coibir praticas que limitem a competitividade,
seja para 1nduzxr préticas que produzam efeitos sociais desejaveis. :

Portanto 0 que se percebe ¢ que a partir duma leltura constltucmnahzada da lici-
- tagHo, prescrevo-The outros papéis fundamentais e importantes numa economia de
mercado. Mas para tanto ¢ preciso aceitar mudangas; perceber que a licitaciio nfio é
fim em si, mas instrumento de alcance e garantia dg interesse publico, que nem sem-
pre cabe, tal como se imaginou no passado, dentro da rigidez dos Codigos. (...)."

4
H

SOUTO, Maicds hiruena Vilela: Direifo Admmzstrat:vo Regulatério, cit. : ’

DI PIETRO,'Maria Sylvia Zanella'(coord.). Limites da fimgdo reguladora das agenczas d:ame do

prmcrp:o da legalidade, cit., p. 31.

-SOUTO, Marcos.Juruena Vllela Direito Adminisirativo Regulatdrio; cit. :

FERRAZ, Lu¢iano. Funcdo Regulatoria da Licitagdo, Revista Eletronica de D1re1t0 Administrati-
' Vo Econom1co REDAE; Salvador] Instituto Brasileiro de Direito Piblico, n. 19 ‘agosto/setenibro/
“outubro, 2009, 'Dlspomvel em; <http://direitodoestado.com br/rev1sta/REDAE 19-AGOSTO-2009-

LUCIANO-FERRAZ pdf> Acesso em: 30 de jul. 2010, p. 2 e:11. : T

e )
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1.2 Origem das Agéncias Reguladoras no Brasil

Como inicialmente contextuahzado, ‘as mudanc;as not101adas foram acompanhadas
pela Reforma da Administracgo Federal, que colocou em pratica no ordenamento pétrio
F-P

a ideia de se regulamentar instituto que acompanhasse a fase de “desburocrauzag:ao €
“desestatizagio” das Entidades do Governo. » :

Varios doutrinadores® definem os ordenamentos norte -americano e brltamco como
fontes de inspira¢io para a criagio dos modelos das figuras das Agéncias Reguladoras
no Brasil:

A combinagiio do modelo norte-americano associado ao-modelo britdnico ea de-
sestatizagdo por motivos diversos € consequente redugio do papel do Estado como
agente de servigos piiblicos, serviu como a grande fonte'inspiradora dos atuais'mo-
delos adotados em paises da América Latina, inclusive o Brasil.” - TR

Consoante exposicio das autoras Mércia dos Santos e Amanda Fernandes, a politica
econdmica brasileira recente buscava equ111br10 orgamentario apds crise fiscal do Estado,
que culmmou na desestatlzag:ao de VaI‘IOS serwgos pubhcos ate entao suportados pelo
Estado.

(As autoras, msplradas na orlentag:ao do Desembargador Federal do TRF da 5“ Reglao
Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, afirmam que as Agéncias Reguladoras também
sdo encaradas como garantia de sat1sfa9ao do interesse publico, mediante ﬁscahzag:ao de
setor espec1ﬁco para que 0S Servicos pubhcos atmjam seus destinatarios.

Assim, preconizam a importincia do, direcionamento da conduta das Agenc1as Regu-
ladoras, a fim de que a atuagfio possa ogorrer tanto na fungdo reguladora como em fungép
fiscalizadora. E para o alcance dessa dupla ﬁnahdade defende autonom1a s1mu1tanea nas
areas técnica, administrativa ¢ ﬁnancelra )

Uad1 Bulos, também frisando i inspiragdo norte-americana pelo ordenamento bras11e1ro
das Agéncias Reguladoras, afirma que nos EUA houve 0 forta]ecxmento do Estado regu-
lador e disciplinador da 1n1c1at1va prlvada

. Considerando esse pressuposto contextuahza a trajetorla do ordenamento brasileiro
tratando-se de regulagio, concluindo que; . .- - - . :

{...) de todas as conquistas do Estado de Direifo, hd uma que merece destaque espe-
cial:.o principio da legalidade. - - s o 0 0 e e

Como Estado ‘Regulador e Estado de Direito sio: 1delas assomadas ambos atuam
noregime dalei. v ’ : :

Noutros termos; o Estado ‘Regulador e 0 Estado da legahdade 10 (grlfos origi-
nais). .

#  Marcos Juruena Vilela Souto, Celso-Anténio Bandeira de Mello,; Margal Justen Filho, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Marcia Walquiria B. dos Santes ¢ Amanda Brisola Fernandes, todos citados no
decorrer deste estudo. e

? SANTOS, Mircia Walquiria Batista dos; FERNANDES, Amanda-Brisola. Agencnas Reguladoras
no Brasil. Jn-Boletim de Direito Administrativo — BDA, Sfo Paulo; NDJ, agosto. 2002, p, 628,

1, BULOS, Uadi Lammégo. Agéncias Reguladoras — Principios: Constitucionais. —: Autonomia da
ANATEL —Desvio de Conduta — Atos Ministeriais. Rewsra BDA4 - Bo!enm de D:rezto Admmwrra—
fivo. Maio de 2004. Sdo Paulo: NDJ p-500. .. .- A T
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* Era Parecer sobre Consulta proposta pela Brasil Telecom ParticipagBes S.A. o Douto
Uadi Bulos esclarece, dbjetivamente, sobre o conceito das Agencnas Reguladoras ensi-
nando-que ° “nada mais sdo que filhas do Estado regulador ‘€, comio tais, irmanam-se
com 6 primado’ do Estado Democrético de Direito™", ' :

pI‘OpOSltO do pI‘lIlClplO da legalidade, | mendciona _]urlspruden01a do Supremo Tribunal
Federal STF = que reconhece'a prevalenma da legalidade na mecénica do Estado “Re-
gulador” brasileiro. Registra medida liminar que considerou constitucional a habilitagéio
normativa e¢fetuada pelos incisos IV e X do art. 19 da Lei Geral de Telecomunicagbes em
favor da Agéncia Nacional de Telecomunicac;c“)es — ANATEL —, desde que esta se subor-
dine aos preceitos. legals aphcavms a espécic, na ADIn n. 1. 668 DF, Mlmstro Marco
Aurélio. " " .

- Uadl Bulos. ressalta 0 sent1d0 matefial da 1e1 € seus regulares contornos que se traduz
m “qualquer norma editada pelo Poder Publico™

"E o caso do Dec. n. 2.338, de.7 de outubro de 1997, que aprovou o regulamento da

‘_Agenma Nacional de Telecomumcagoes dando outras providéncias, No seu Anexo
I, premsamente no art, 16, lista uma série de competéncias que lhe sdo exclusivas.
Em nenhuma delas esta prevista, a0 menes indiretamente, a minima possibilidade
de o Poder Executivo praticar qualquer comportamento que privilegie ou deturpe o
real sent1do das Agenmas Reguladoras do Brasﬂ 1

E acrescenta pertlnente llmltac;ao a eventuals 1nterferenc1as do Executlvo

_ Todos os incisos ai menc1onados evidenciam que no tocante as atribui¢es da

" Anatel, o Poder Executivo s6 podera fazer ou delxar de fazer algo com lastro na
moldura normativa af prescrita. Do contrério, nfo serd possivel a um Ministro de
Estado tomar deliberag:ées muite menos sugerir providéncias, no sentido de aden-

+trar'na vida econdmica das ernpresas como se este comportamento lhe fosse facul-
tado pelo legislador.”. .- P Lo : :

Margal Justen Filho, tragando o panorama ‘das Agéncias Reguladoras no Brasil aponta;

A 1nst1tu19ao de agen(:las vem sendo difundida na prética soc1op011tlca brasileira.
Apos a criagio das trés -agéncias modemas (Aneel Anatel e ANP), o que se passou

'quase contemporaneamente comeg:aram a surgir ‘outras ent1dades 51m1lares Nos

tiltimos tempos, intensificou-se essa prética, de modo a ser posswel contar quase
- uma dezena de figuras no horizonte _}llrldICQ pétrio ™~

Asmm como Celso Antomo Bandelra de Mello Marg:al .Tusten F11ho tambem pontua
acerca da existéncia de entldades admmlstratlvas ndo tdo recentes contendo caracteristi-
cas das atuais Agenmas Reguladoras: ;

o

‘Tomando em vista os pressupostos anteriormente examlnados pode reconhecer-se
- a pré-existéneia de entidades administrativas dotadas de caracteristicas proprias das
1 -agéncias. Em certa medida, a doutrina brasileira discutia as caracteristicas juridicas

n BULOS Uadi Lamrnego Agenclas Reguladoras - Pr1nc1p10s Constltucmnals ., Cit., p. 499,

BULOS, Uadi Lammégo. Agéncias Reguladoras—Prmmplos Constitucionais .. ., Cit., p. 500,

B Ibidem, p. 500.

¥ JUSTEN FILHO, Margal O direito das agenc:as reguladoras independenies. Sao Paulo DlaIétlca
2002, p. 328. :

12
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dessas figuras sem maior preocupagio acerca de sva natureza juridica, de quali-
dades diferenciadoras ou de peculiaridades do regime juridico a elas aplicivel. E

- importante destacar, por isso, que a criagio de entidades denominadas agéncias,

na segunda metade da década de 90, nio significou consagrar inovagdes absolu-
tamente orlgmals ou totalmente desconhecidas no universo leg1slat1v0 brasileiro.
Ao contrano multas dessas caracterlstlcas eram prattcadas no Dlrelto Brasdelro

_ ‘anterlor amda que tal se ﬁzesse por entldades nio quallﬁcadas formalmente como
.agenc‘.las :

Margal Justen Filho' apresenta nessa seara, comparag:ao pecuhar acérca de posswels
ﬁguras do ordenamento patrio que possam tér caracteristica semélhante as atuais Agen~
cias Reguladoras brasileiras. E, segundo o autor, “sob o ponto de vista das atr1bu1g:oes as
fungdes desempenhadas™ destaca o Ente Tribunal de Contas, haja vista nfio s enquadrar
propriamente e puramente na natureza legislativa. fn verbis: - RS

Wi

‘ reservados propnamente para 0 Poder Leglslatwo 16

Nao se reserva ao tnbunal de Comas o poder de produzir normas Jundlcas autdno-
mas (ressalvado ) campo propno atribuido ao regime interno. A fungio primordial

do Tribunal de Contas nfio'é edltar normas gerais e abstratas, destmadas a regular a
' conduta daqueles que adm1mstram recurso publicos. Ou se_]a o Trlbunal de Contas
" ‘niio é drgio dotado'de’ poderes leglferantes '

Incumbe ao Tribunal de Contas o desempenho de controle especmlmente na mo-
dalidade-de fiscalizaco. Essa‘é uma atribui¢Bo que, em tese, pode enquadrar-se
no fmbito tanto dos Poderes Judicidrio quanto Legislativo. Veja-se que a atividade

By do Tribunal de Contas é, quanto a sua natureza ‘muito mais prox1ma da fungdo de
-controle reservada constitucwnalmente para o Judlclarlo )

(o ot s SRR

O Trlbunal de Contas sob 0 ponto de vista das atnbulc;oes constltuc1ona1s desem-
penha fungdes de fiscalizagio e julgamento de regularidade de atos, em campos nao

Margal pondera que a comparagéo e respectlva denomlnag:ao dada ao Ente Trlbunal
de Contas nio possui o condéo de “desmerecer” a posu,‘ao const1tuc10na1 atribuida pelo
Poder Constltumte posto que néo €a denomlnag:ao que determlna 0 reglme _]urldlco ine-

rente F: Ent1dade ou Orgao E acrescenta quanto ao tema

A utlllzag:ao da expressfio agéncio visa.a. acentuar a consagragao ‘em mvel consti-
tucional, de uma estrutura orgamzaclonal dotada de autonomia, visando a propi-

“ciar''o desempenho de’ fungBes' estatais com’ proteg:ao ‘Gontra mﬂuent:las pohtlcas

" econ6micas e sociais, sem vinculo de” subordmagao h1erarqu1ca e com’ gararitias

contra o exercicio das competéncias inerentes aos demais ‘Poderes. F evidente que

-0 Tribunal dé Contas ndio estd em posigio superior 4 dos demais Poderes — mas se
_ ~subordina, a regime juridico que lhe assegura, por.determina¢o;constitucional, de
_hierarquia equivalente 4 desses outros Poderes. Sob esse Angulo,.o regime juridico

do Tribunal de Contas ¢ muito mais reforgado e prestigiado do que o previsto para
as agéncias. Ndo ha nenhuma agéncia estruturada em nivel constitucional,-mas a

_concepgiio“fundamental que da esséncia e identidade ao Tribunal de Contas ¢ a

. . T
[ . P O T

.
FENEN

14 - JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras ..., cit., p. 329. ;
16 JUSTEN FILHQ, Margal. O dlrezro das agéncias reguladoras ..., cit., p. 328-330,
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mesma que conduz 4 criagfio de agéncias em nivel infraconstitucional. Trata-se, em

{iltima anlise, do reconhecimento de que a formulaggo tradicional da tripartigio de
* ., poderes apresenta efeitos secundérios maléficos, que exigem a-ampliagio da-organi-

zacfo estatal para compreender outras entidades independentes, dotadas de poderes
o _pohticos e.competéncias _]undlcas S S IR

' Nesse passo a umca dlferenga apontada por Marc;al no tocante a comparag:ao empre—
endida refere-se 4 vitaliciedade ‘dos’ membros dos Tribunals de Contas, decorrénte da
Constituigéo da Repubhca enquanto nas Agencnas chuladoras os admlmstradores 80
nomeados por prazo determinado.” '

E finaliza a comparag:ao pontuando a quahﬁca(;ao inerente s fung:oes de ambos os
institutos = - Tribunal de Contas ¢ Agenc1as Reguladoras = conclumdo pela correta espe-
mﬁmdade de cada ﬁgura da’ Admmlstrag:ao Pubhca s

Lembre—se enﬁm que o Trlbunal de Contas nfo poderla ser quahﬁcado propria-
mente como uma agéncia reguladora, eis que suas fungBes néo se exercitam na
dimensio das competéncias reguladoras do Estado. Como se disse, ¢ Tribunal de
Contas estd mais proximo das autoridades administrativas indépendentes europeias
do.que das agéncias. norte-americanas. E que o Tribunal de;Contas ndo dispde de
_atribnigdes para fiscalizar a atividade econdmica propriamente dita desenvolvida
- pela iniciativa privada, em cuja -Orbita apenas pode. intervir, na medida em que re-
_cursos plblicos tenham sido transferidos para gestdo privada. Por outro lado, as
. entidades, administrativas. estatais sdo. fiscalizadas 'sob os enfoques -de legalidade,
econornicidade e efi¢iéncia, basicamente. No incumbe ao Tribunal de Contas exa-
rminar opgdes de politicas pubhcas 1mplementadas no ambito das demals entidades
estatais.'® Til L eebaean

Exalta por fim; a 1mportancw. da ﬁgura das Agéncias Reguladoras no Brasil: -

iss0 perm1te considerar; portanto que'a instituigio de agéncias reguladoras 1 néo con-
ﬁgura uma eventualidade irrelevante na concepeio estrutural e funcional do Estado.
.. Muito pelo:contrario, determinara refletird uma concepgéio proprla e definida sobre
as partllhas de competencla estatais €0 modo, de seu exercicio.!

Oportuno enumerar as Agen01as Reguladoras brasﬂelras em at1v1dade e respectwas
leis instituidoras: i) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: Lei 9.427, de 26
de dezembro de 1996; ii) Agéncia Nacional.de Telecomunicagdes — ANATEL: 9.472; de
16 de julho de 1997, iii) Agéncia Nacional do Petroleo — ANP: 9.478, de 6 de agosto de
1997; iv) Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria— ANVISA: 9.782, de 26 de janeiro de
1999; v) Ajzéncia Nacional de Satde Suplementar ~ ANS: 9.961, 28 de janeiro de 2000;-vi)
Agéncia Nacional de Aguas ANA: 9,934, de 17 de julho de 2000; vii) Agéncid Nac1ona1
de Transportes Terrestres ANTT: 10. 233 5 de junbo de 2001; viii) Agéncial Nacmnal de
Transportes Aquawar;os ANTAQ: também 10.233/01; ix) Agéncia Nacional do Cmema
— ANCINE: MP 2.228-1, de 6 de setembro de 2002; x) Agenc1a Nacional de Av1a9ao Civil -
—ANAC 11 182 de27 de setembro de 2005 fe L PRI

LIRIENNT RUE FS P T T

7y USTEN FILHO Marg:al O d:rezto das agenc:as reguladoms vy cit., p-331.. \
¥ JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncids reguladoras ..., cit.,, p. 332, . R
18 JUSTEN FILHQ, Margal. O direito das agéncias reguladoras ..;oit, p. 5005 0 00 Lo ol
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1.3 Principios

“Ao’ expor a finalidade do aperfe1gzoamento do sistema regulador, as autoras Marcia
dos Santos ¢ Amanda Fernandes?, acompanhando entendimento do autor Francisco de
Queiroz Bezerra Cavalcanti, afirmam que “um mercado regulado para a competi¢io, um
Estado intervencionista e a criagdo de Agenc1as Reguladoras como garantia de satlsfag:ao_
do interesse plblico sio elementos essenciais a pohtlca queo Estado vem adotando qual
seJa dos chamados pr1nc1p105 da regulag:ao

‘Citagfio de Marcos Juruena, a propos1t0 dos pr1nc1plos da regulagao corrobora expo-
su;ao das autoras:

Os pr1nc1plos da regulagao ex1gem preocupagao com 0s monopohos naturais; 03
orgaos reguladores nio devem formular politicas setoriais, devendo ser dotados de
independéncia e autonomia. Sua fun;:ao é regular segmentos do mercado e servicos
pubhcos ‘protegendo o consumldor garantmdo a livre escolha, 0'abastecimento ¢
- pregos acessiveis)?! ‘ ‘ :

A1nda quanto aos. prlnCIpIOS da regulagao

- (...y com relagdio aos principios da regulagio, uma conduta direcionada deve ser
adotada pelo drgio regulador para que este possa autuat tanto na fungfo reguladora

" como em uma funcfo fiscalizadora. Para tal, h4 necessidade de o érgfio regulador
possuir ampla autonomia técnica, administrativa e financeira, de maneira a ficar,
tanto quanto possivel, imune aos entraves burocraticos, as tendéncias politicas e a
- falta de verbas orcamentdrias, de tal sorte que, na busca desse objetivo, necessita
expedir normas operacionais e de servigo para um melhor acompanhamento das
demandas populares.??

Nesse sentido,. a Lei 9.472/97 — ANATEL - prescreve varios dispositivos contendo
principios pertinentes ao desempenho das atividades da Agenc1a Reguladora®, podendo-se
reglstrar : .

Art. 5°Na disciplina das relagGes econﬁmibas no setcr‘de telecomunicag’:ée's obser-
var-se-i0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, funcfio
social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consu-

0 SANTOS, Mitcia “Walquiria Batista dos; FERNANDES, Amanda Brisola. Agéncias Reguladoras
no Brasil. In Boletzm de Dtrezto Admrmsz‘ranvo BDA4: Sao Paulo: NDJ agosto, 2002 p 628

U Ibidem, p. 628, L :

SANTOS, Mércia Walqulrla Batlsta dos; FERNANDES AmandaBrlsola Ageumas Reguladoras "

cit., p. 628.

3 A Lei 9.478/97 — ANP apresenta as segumtes dlsposmoes sobre pnnmplos “Art 17 [} processo
decisério da ANP: obedecera aos prlnc1plos da legahdade 1mpessoa11dade, moralldade e publici-
dade. (.) "

Art. 27. Quando s tratar de campos que se estendam por blocos v1zmhos onde atuem concessiona-
rios distintos, deverfio eles celebrar acordo para a individualizigfio da produggo. Paragrafo dnico.
Nio chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP, cabera a esta determinar, com
base em laudo arbitral, como serfio equitativamente apropriados os direitos e obrigagdes sobre os
blocos, com base nos-principios gerais de Direito apliciveis”. No mesmo seritido, art. 66 da'Lei
10.233/01 — ANTT e ANTAQ e, ainda, art. 26 da Lei 11. 182/05 ANAC que acrescefta 0s pl‘lI‘lCE-
pios da eficiénciz, contraditério e ampla defesa. -

B

Mo
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midor, reducio das desigualdades regionais e sociais, repressio ao abuso do poder
econdmico e continuidade do servigo prestado no regime publico.

Art. 6° os’ servu;os de telecomumcag:oes serfio orgamzados com base no principio

" da livre, ampla e justa competigio entre todas as prestadoras, devendo o Poder
Publico atar para proplcla -la, bem como para comglr 0s efe1tos da competigdo
nnperfelta e repr1m1r ‘a8 mﬁ‘agoes da ordem economlca '

v

Art. 38, A atmdade da Agencla setd Jurldxcamente condlclonada pelos prmc1plos da
legahdade , celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcwnahdade 1mpessoahda-
de, ignaldade, dev1do processo legal pubhmdadeemorahdade S
)

Art. 84. As concessdes nio terdio carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com deﬁmgao quanto a d1v1sao do Pa1s em éreas, ao ni-

mero de prestadoras para cada uma delas 'seus prazos de v1gencza € 0S prazos para
admissfo de novas prestadoras.

. - ~§ 1° As dreas de exploragdo, o nmimero de prestadoras, os prazos de vigéncia das
’ concessOes e osprazos para admisséio de novas prestadoras serfic definidos consi-
derando-se o ambiente de competi¢do, observados o principio do maior beneficio

. a0 usudrio e o interesse-social e econdmico do Pais, de modo a, proplclar a Justa
remuneragéio da prestadora do serv190 no regime publico.

()

Art. 126. A exploragio de serv1g:o de telecomumca(;oes no reglme pnvado sera ba-
seada nos principios const1tuc1onals da at1v1dade econdmica.

P
[N

At 127.A dlsmphna da exploragao dos servigos no regime pnvado terd por Objetl-
" vo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicagdes,
* 4 ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

1 a diversidade de servigos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;

II - a competigfio livre, ampla e justa; -

III- o respeito aos dircitos dos usuarios;

IV — a convivéncia entre as modalidades de servigo & entre prestadoras em regime
privado e piiblico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V — o0 equilibrio das relagdes entre prestadoras e usudrios dos servigos;
* VI — a isonomia de tratamento as prestadoras;
VIl-o uso eficiente do espectro 'de radlofrequenmas

VI - o cumprimento da fung#o social do servigo de interesse coletivo, bem como
- " dos encargos dela decorrentes;

IX — o desenvolvimento tecnolégico e industrial do setor;
X — a-permanente fiscalizagio,

Assim, somados aos principios inerentes ao Direito Ptiblico e Privado, de acordo com
a relacfo juridica que se.estabeleca, nfio se pode.olvidar, tratando-se de regulag:ao da
garantia de independéncia e autonomia, nos exatos contornos do Estado Democratico de
Direito.
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2. NATUREZA JUR]])ICA

Na classica conceltua;;ao de Celso Antomo as Agen01as Reguladoras sdo autarquias
sob reglme especial, ultlmamente cnadas coma ﬁnahdade de dlsmplmar e controlar cer-
tas at1v1dades”24 L

¥

Na mesma hnha demals autores consultados $80.unanimes em enquadrar as Agén-
cias Reguladoras como Autarquias Especiais, isso porque necessitam de caracteristicas
proprias e diversificadas das Autarqu1as ‘sob 0 regirne comum” em face de suas compe-
téncias e ﬁnalldades . o o

Acerca das Agenc1as Reguladoras pode se transcrever esclarec1mento dldatlco apre-
sentado pelas autoras Mércia dos Santos ¢ Amanda Fernandes:

|
Afigurada autarqula foiutilizada pelo governona criagdo das Agéncias Reguladoras;
. Do entanto essas agenmas nao sdo snnples autarquias, sio autarquias de regime
“especial, pois possuem mamres pr1v11eglos em relag:ao a autarqula comum, pela
“necessidade de maior independéncia®

A-propésito da-imperatividade:de independéncia,-Celsq Antonio € a grande maioria
dos doutrinadores: patrios se preocupam, com. toda razéio, com o efetivo exercicio das
atividades reguladoras sem a presenca de interferéncias governamentais.

Celso Antdnio realiza-classificagiorde todo'procedente no‘tocante s atividades afetas
a disciplina e controle de tais entidades reguladoras no Brasil: R

¢ Servigos publlcos proprlamente dltos ANEEL,; ANATEL ANTT ANTAQ €
- ANAC. .

. ‘_At1v1dades de fomento e ﬁscallzac;ao de atmdade prlvada ANCINE

Atividades para promogao da regula&;ao contratagao e ﬁscahzagao das atividades
.. econdmicas integrantes do petroleo: ANP (Celso Anténio afirma no estar enqua-
drada no servigo piblico por se tratar de monopdlio estatal),

* Atividades que o Estado também protagoniza (e, conforme orienta o doutrinador,
quando o fizer, serdo servigos ptiblicos), mas que paralelamente, séo facultadas ao
‘ partlcu]ar ANVISA € ANS,

o Agéncia reguladora de bem pubhco ANA SN

» Por fim; enquadra a Entidade Comiss&o de‘Valores'Mobi‘li;igigs = CVM —como
entidade cujas fungbes se equivalem &s: Agéncias Reguladoras € também teve
atribuigdo da qualificagéo de autarqma “sob regime especial”, mas ndo re-

cebeu a des1gnagao de agcnma Manteve -s€, portanto 0 nome original de
CVM.'’

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Advinistrative, 27 ed., Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2010. Reglstra tambem que em varios Estados foram cnadas agenclas reguladoras de
servigo pitblico.

% SANTOS, Mircia Walqulna Batisia ‘dos; FERNANDES 'Amande BriSola. Agencms Regula:
doras no Brasil. 'Tn' Boletim de Direito Administrativo = BDA: Sio Paulo: NDJ, agosto, 2002
p. 628,

oo
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. Maria Sylvia também se preccupou em registrar que o Estado Regulador esté presente,
ainda, na ordem social, além da clssica 1ntervenc;ao coma regulac;ao econom:ca desta-
cando as Agéncias ANVISA ¢ ANA, . oo Ao

Registra o Administrativista Celso Anténio que o verdadeiro problema identificado
perante as Agéncias Reguladoras reside no controle quanto ao exercicio da atribui¢io
pormativa da Entidade, a fim de.que seja assegurada a delimitagiio da expedigdo de nor-
mias para que néo se alcance a constitucional atividade legislativa. .

Em resposta ao problema apresentado, afirma que ‘consoante principio const1tuc10nal
da legalidade e consequente vedagio de inovacéio na ordem juridica por atos inferiores, as
decisdes normativas das Agéncias Reguladoras devem se limitar a “aspectos estritamen-
te técnicos” que, assim, podem se originar de providéncias subalternas:

Acrescenta o autor que, quando a relagiio juridica envolver concessxonanos e permissio-
nérios, podem as Agéncias Reguladoras igualmente expedir as normas ¢ determinagdes da
algada do poder concedente ou para quem esteja incluso no &mbito doméstico da Adminis-
tragdo; denominacdo considerada por Celso Ant6nio como “Supremacia Especial™ -

Estudo da Maria Sylvia também ¢ consistente no mbito dessa preocupag:ao com 0s
11m1tes ¢ sobre o contetido da competenma normatlva exercida pelas agéncias regulado-
ras no d1re1to brasileiro. Ressalta que nio € posswel Justlﬁcar e aceitar os fundamentos
merentes ao0s modelos norte-amencano e frances 0 prlmelro por possulr maior amplitude
em sua competenc1a e 0 segundo | por ter rgio de cupula. de jurisdicdo admlmstratwa

Pontuando caracteristicas inerentes ao ordenamento brasileiro, conglui:

O que as agéncias nfio podem fazer, porque falta o indispensavel fundamento cons-
titucional, é baixar regras de conduta, unilateralmente, inovando na ordem juridica,
afetando direitos individuais, substituindo-se ao legislador. Esse 6bice constitui-se
no minimo indispensavel para preservar o principio da legalidade e o principio da
‘ ; seguranga juridica. Principalmente, nfio podem as agéncias baixar normas que afetem
' os direitos individuais, impondo deveres, obrigagtes, penalidades, on mesmo outor-
gando beneficios, sem previsfo de lei. Trata-se de matéria de reserva de lei, consoante
decorre do artigo 5°, inciso II, da Const:ltulc;ao Nio se pode deixar de lembrar que a
protegfio dos dlreltos 1nd1v1duals frente ao Estado constituiu a propna razéio de ser da
construgio do prmmplo da legahdade sem o qual nio existe Estado de D1re1t0 27

No mesmo sentido da critica de Maria Sylvia, Celso Ant6nio®, informa que hé doutri-
na que defende poder normativo amplo as Agéncias Reguladoras, mas orienta que men-
cionada atribuigéo de competéncia no direito patrio afigura-se “insustentavel”. . :

Alerta para a possibilidade de abusos caso alguém interprete os poderes das Agén-
cias Reguladoras como as norte-americanas, como proprlamente questmna Maria Sylvia,
posto que 14 ha poderes legislativos:

Dado o principio constltucmnal da legahdade e consequente vedagao a que atos
inferiores inovem inicialmente na ordem juridica (v. Capitulo II, ns. 7 a 10), resulta

e

*. DI PIETRO, Maria Sylv1a Zanella (coord) Limites a‘a ﬁmgao reguladora das agenczas dzante do
principio da legalidade..., cit., p. 33 e 34."

¥ DI PIETRO, Maria Sylv1a Zanella (coord.). Limites da fungao reguladora das agéncias dzante do
principio da legalidade..., cit., p. 58-59. -

® MELLQ, Celso Antonio Bandeira de, cit., Nota de Rodape n. 19 do Capitulo IV
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claro que as determinagdes normativas advindas de tais entidades hiio de se cifrar

. a aspectos estritamente técnicos, que estes, sim, podem, na forma da lei, provir de

providéncias subalternas, conforme se menciona no Capitulo VI, ns. 35-38, ao tratar
dos regulamentos.

G

" .De toda sorte, ditas providéncias, em quaisquer hipoteses, sobre deverem estar am-

paradas em fundamento legal, jamais podero contravir o que esteja estabelecido
em. alguma lei ou por qualquer maneira distorce-lhe o sentido, maiormente. para

- agravar a posigdo juridica dos destinatrios da regra ou de terceiros; assim como.

nfio poderfio também ferir principios juridicos acolhidos em nosso sistema, sendo
aceitdveis apenas quando indispenséveis, na extensdo e intensidade requeridas para

o atendimento do bem juridico que legitimamente possain curar e obsequiosas a
razoabilidade.™ (grlfos originais)

Margal Justen Filko também se preocupa com o exercicio das atividades das Agenmas
Reguladoras no Brasil:

0 exame do instituto'das agenc1as reguladoras em face do Direito brasileiro deve

'ser acompanhado ‘de intimeras cautelas, destinadas a evitar, preponderantemente,
“o'risco de adog:ao de caracteristicas mcompatlvels com o sistema patrio. Trata-se

da problematlca classu:a ‘do Direito comparado, em que 0 estudioso tem o dever
dé conhecer ndo apenas o Direito estrangeiro, mas especialmente o ‘nacional. A’
introducio de determinado instituto, desenvolvido ao interior de um sistema es-
trangeiro, sempre propicia esse desafio e envolve o dever de d111genc:1a dos ope-
radores juridicos. ' :

+ ‘Mais'do que isso, nentiuma lmportagao de instituto Jur1d1c0 estrangelro pode fazer-

se sem a-adaptacio 3 as caracteristicas essenciais locais. Cada ordem social apresenta

‘peculiaridades proprias, algumas das quais séo essenciais. Sob o ponto de vista juri-
- dico, isso significa a necessidade de adequar o instituto estrangeiro ao perfil funda-
- mental da ordem juridica pétria, especialmente sob o ponto de vista constitucional.

"Mas nunca 'se pode 01v1dar que a dindmica da sociedade nacional afetara decisiva-

mente as caracter1st1cas estruturals e ﬁmcmnms do mstltuto trazido do estrangeiro.
A forga normativa do ordenamento patrlo produzu'a novos significados e efeitos nio

_'conhecidos no exterior® .- ... L _ N

" Pode-se conclinir que a natureza ]ur1d1ca das Agenc1as Reguladoras brasileiras ‘esta
ﬁrmada no sentido- de se apresentar como Autarqu1a Espec1a1 dotada de prerrogatlvas

» MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso..., cit., p. 172-173. O doutrinador faz referéncia, ainda,
a Alexandre Mazza, que recusa a possibilidade de competenma regulamentar propnamente dita,
‘fundado nd competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. E, por fim, & Marcelo Figueiredo
que anota que no Direito Constituciehal brasileiro nio-cabe criagio de “*entidades intermediarias’,
com poderes legislativos ausentes espago, assento ou previsio constitucional”,
3 JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras..., cit., p. 286-287, E conclui “a ex-
. pressiio Trobriand Cricket passou.a ser utilizada, no dmbito da Antropologia, para designar o fe-
némeno da transformacéio a que uma cultura menos desenvolvida impde a instituicSes altamente
sofisticadas, oriundas de um ambiente externo. O resultado, usualmente, € um processo folelérico e
delirante, em que o fendmeno externo & transformado e institucionalizado pela comunidade menos
desenvolvida em termos absolutamente incontrolaveis e imprevisiveis”™.
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inerentes a entidades aptas a regularem o mercado em geral €, espec1almente as ativi-
dades envolvendo os servigos plblicos. L

. Pode-se acrescentar que a preocupa¢iio esbogada pela doutrina pitria esta centrada
na atengdo ao efetivo exercicio dessas prerrogativas: i) para que hio sofram com inter-
ferenc1as do Executivo e ii) nem transbordem das atrlbulg:oes asseguradas na leglslagao
brasileira ao regularem as relagdes entre Estado e Soc1edade

[

2 1 Autonomla das Agenclas Reguladoras

Com multa proprledade Celso Antomo estuda o tema na tentativa de ésclarecer em
que consiste o festejado “regime especial” das Agéncias Reguladoras, e responde clabo-
rando um apanhado das leis criadoras do ordenamento brasﬂeu‘o

- Art. 8% § 29 da ANATEL, apresenta os tragos especificos: “independéncia admi-
nistrativa, auséncia de subordinacio hlerarqulca mandato fixo e establhdade de
seus dlrlgentes e autonomla financeira™

o Art 1° paragrafo Ginico, da Lei da ANS “autonomlas admmlstrat]va financeira,
patnmomal ede gestao de recursos humanos autonom1a nas suas dec1soes técni-

case rnandato ﬁxo de seus dmgentes
Y S

Y Art. 3°, paragrafo Gmico, ANVISA “1ndependenc:1a adm1n1strat1va a estabilidade
. de seus dlrlgentes e autonomia e ﬁnancmra S T

FArt. 21, § 2°,ANTT e ANTAQ “independéncia’ adm1n1strat1va autonomla finan-
‘ceirae funcional e mandato fixo de seus dirigentes™ - BNE '

Uadl Bulos esclarece também sobre 0 significado do regime espemal
'Mas o que 51gn1ﬁca esse reglme juridico espemal"

Significa que tais Agéncias nfio estdo submetidas aos Poderes Publicos do Estado, e
que nem estes podem adentrar no raio de agéo que lhes foi reservado pelo legislador.

E néo foi sem motivo que ) lcg1slador atr1bu1u as Agenmas Reguladoras a capacida-
de de genr negocnos proprlos dentro dos 11m1tes que a Le1 1hes impuser.

A _]ustlﬁcatwa para essa outorga de poder foi preservar as Agencms Reguladoras
das intromissdes e das i injungGés dos Poderes Piblicos e de seus agentes. Tanto
foi assim que o legislador demarcou o espago de legitima dlscr1c10narledade
dessas Agenc1as com predommlo de _]UIZOS tecmcos sobre valoragoes de cunho
politico.” - : E

Confenu 4 essas autarqulas espemals autonomza polztzco-admzmstrarzva e autono-
mia econdémico- ﬁnancezra 3

Prudentemente, Marc;al Justen Filho apresenta orientaciio de grande relevincia, fir-
mando a orientagiio de que o regime dedicado as Agéncias Reguladoras apresenta-se
como nucleo de competéncias especializadas:

Sob esse-dngulo, a agéneia ndo pode ser interpretada como uma solu¢io de pura
e simples atribuicdo de autonomia juridica a um setor da Administragio direta.
Corresponde a muito.mais do: que isso, eis que se pressuple que a-agéncia é um

-

* ' BULOS, Uadi Lammégo. Agéncias Reguladoras — Principios Constitucioriais..., cit., p. 499,
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ntcleo de competéncias especializadas cuja instituigio ou manutengdo. no seio da
Administragfo indireta seria impossivel. .. ... : Ciee

Mas;o tema mais relevante, nesse campo, consiste na estrutura d]retlva da- agenc1a
o que’ propxcxa indimeras questdes juridicas originais. : :

0 Superior Tr1bunal de Justu,:a ja firmou’ or1entagao sobre.o poder normatlvo das Agen—
cias Reguladoras brasileiras: ™ - -

' concessmnénas

1. Aregulagiio das atividades pro populo exercida pelas agéncias.reguladoras, me-
diante normas secundérias, como, v.g., as Resolug:oes sdo 1mp0$1t1vas para as el’ltl-
dades 'atuantes no setor regulado Lo -

' 2..Sob esse enfoque leclona a abahzada doutrina’ sobre 0 thema: ‘(...) Dado o
principio constitucional da Iegahdade, e consequente vedagao a que os atos infe-

. riores inovem inicialmente na ordem. juridica (v.: Capitulo I, ns. 7.a 14), resulta
" ¢laro que as determinagdes normativas advindas de tais entidades hé de cifrar a

aspectos estritamente técnicos, que estes, sim, podem., na forma da lei, provir de
prov1denc1as subalternas, conforme se menciona no Capltulo VI, ns. 35-38, ao

" tratar ‘dos regulamentos Afora isto, nos casos em gue suas disposicGes se voltem
para concessionarios ou permissiondrios de serv1go pubhco, é claro que podem,
igualmente, expedir, as normas e determmagoes da algada do poder concedente
(cf.-Capitalo XIT; ns. 40-44) ou para guem esteja incluso no Ambito doméstico da
administragio. Em suma: cabe-lhes expedir normas que se e'ncdntrem'abrangida

.. pelo campo da chamada ‘s upremac1a especial’ {(cf. Capitulo XIV, ns. 12 a 15) ...
Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malhelros

2006, p-172.

3.A presung:ao de Iegltnmdade desses atos equ1para—se a de qualquer ato admlms-
trativo, por isso que, enquanto néo revogados produzem 0s $eus efeltos

4 As Resolug:oes nZo sio cons1deradas ‘lel federal’ para o fins de conhemmento de
Recurso Especial ¢ a nio 1n01den01a de seus ‘ditames somente pode operar-se por
declarac;ao de 1nconst1tuc1ona11dade em controle dlquO ou concentrado

5. E da exclusiva competenma das agenmas reguladoras estabelecer as estruturas
tarifirias que melhor se a_]ustem aos servu;os de teleforna ofereczdos pelas empresas

s

6. 0 Jud1c1ar10 sob pena de criar embarac,'os que podem comprometer a qualidade
dos servicos e, até mesmo, inviabilizar a sua prestagdo, ndo deve intervir para alte-
rar as regras fixadas pelos orgdos competentes,. salvo em controle de constltumona-
lidade. Precedente do STT: AgRg na MC 10915/RN DJ 14.08 2006 4

7. O ato normativo expedldo por Agencla Reguladora criada com a ﬁnahdade
" de ajustar d1sc1phnar e prom()ver 0 funcmnamento dos servigos publicos, ObjEtO
de concessdo, permissio e autonzaq:ao assegurando um funcxonamento em con—
digbes de exceléncia tanto para fornecedor/produtor como prmclpa]mente para 0
consumidorisudrio, posto urgente ndo autoriza'que’ os estabelecimentos regulados
sofram danos e punigdes pelo cumprimento das regras maiores as quais se subsu-
mem, mercé do exercicio regular do direito, sendo certo, ainda, que a auséncia de
nulificagio especifica do ato da Agéncia afasta a intervengdio do Poder Judiciario
no segmento, sob pena de invasio na seara administrativa e violagio da clausula de
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harmonia entre, os.poderes. Consectariamente, nfio h4 no cumprimento das regras
regulamentares, violagdo prima facie dos devéres do consumidor. (...) ..

9. In casy,-a pretensio veiculada na A¢lo Civil Pablica ab origine, qual seja, o re-
- conhecimento da ilegalidade do item 4.6 (e.subitens 4.6.1 € 4.6.1.1) da Norma 0398
da ANATEL, notadamente no que pertine:a restricfio de prazo de validade de 90 dias
para a utilizagfo. de créditos, adquiridos mediante cartdes pré-pagos, imposta aos
consumidoresisudrios do servigo de telefonia celular pré-pago, bem como a conde-
na¢io das empresas demandadas a reativagdo do.servigo aos usudrios gue, em razio
da ndo reinsergéo dos créditos remanescentes apds o escoamento do lapso temporal
in foco, sofreram, interrupgfio na prestagio do mencionado servigo, revela hipétesc
_de 1nteresse mtldamente coletlvo e por isso apto & legitimacdo do Parquet (...)

19. Recurso Especial interposto pelo Ministério Pitblico Federal (fls.13981409) e
recursos adesivos apresentados, por BCP S/A — INCORPORADORA DA TELET
_ .S/A (1537/1 549) e TIM CELULAR S A (ﬂs 1558/1 571) desprovidos.*?

A Ministra do STJ Denise Arruda também: se maniféstou emvarias oportumdades
sobre o poder normativo das Agéncias Reguladoras e ponderou:® -

+“PROCESSUAL CIVIL: ADMINISTRATIVO. RECURSO ‘ESPECIAL. AUTO-
- RIZACAOQ ‘PARA O EXERCICIO DA ‘ATIVIDADE DE NAVEGACAO DE
- LONGO CURSOQ: DEVER DE OBEDIENCIA-AOS' REQUISITOS PREVISTOS
NA RESOLUCAO ANTAQ 8432007. EXERCICIO DO: PODER NORMATIVO
CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS o '

1. Mandado de segurang:a voltado contra a Portarla 6/MT de 5 de _]ane1r0 de 1998,
que aprova ‘Normas para Outorga de Autorlzagao para Operac;ao de Empresas
Brasileiras de Navegag:ao de Longo Curso Cabotagem, Ap010 Portuarlo e Apoio
Maritimo’, exigindo, da pessoa juridica intercssada efni operar como empre-
Y1 brasﬂelra de navegagfo, o cuiiipriments dos’ seguintes réquisitos: (a) possuir
-~ pelo menos uma embarcag¢io inscrita no Registro- de Propriedade Maritima, em
* trafego, operando. comercialmente; (b) possuir cap1ta1 minimo- integralizado de
~6.500.000 UFIR (seis milhdes e qumhentas m11 umdades ﬁscals de referéncia),
- I para‘a navegacio ‘de longo curso.’ “ S .

2. O referido ‘ato normatlvo entretanto ‘néo mals sub51ste em nosso ordenamento
_]urld1co Alids, o setor de transportes ‘aquavidrios, atualmente € controlado pela
Agéricia Nacional de Transportes Aquavidrio$ — ANTAQ —, a quem incumbe, entre
outras atribuigdes, nos termos do art. 27,-V;- X3J e XXIV, da Lei 10.2332001: (a)
‘celebrar alos de outorga de permissdo oy autorizagdo de prestagdo de servigos
. de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
marztzmo de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto
nos arts. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos adminis-
trativos’; (b) ﬁscalzzar ) funcxonamento € a prestagdo de servigos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem de apoio maritimo, de apoio portudrio,
ﬂuvzal e lacustre’; (c) ‘autorizar as -empresas brasileiras de Jhavegagdo de longo
curso de cabotagem de apo:o mar:tzmo de apow portuarzo ﬂuvral e lacustre 0

% 8TI. REsp 806.304 RS. Relator Ministro Luiz Fﬁx DJ17.12.08.
# STI. REsp 894.442 RJ. Relatora Ministra Denise Arruda. E também REsp 976.599. SC € REsp
1.101.040 PR, publicagties em 01.12,09 e 05.08.09. ¥ .
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- afretamento de embarcacbes estmnge:ras para o.transporte de carga, conforme

disposto ha Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997
3.0 art. 29 da Lei 10.233.2001 dispde, ainda, que ‘somente poderao obter autori-

- zagdo, concess@o ou permisséio para presta¢do de servigos-e para-exploragdo das

infraéstruturas de transporte doméstico pelos meios ‘aguavidrio' e tervestre as em-

. presas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdio

no Pais, g que atendam aos requisitos recmcos, econdmicos e zundzcos estabeleci-

. dOS ;zela resgectzva Agencta
4.0 legislador ordindrio conferiu amplos poderes normativos 4 Agéncia Nacional

de Transportes Aquaviarios — ANTAQ —, entre os quais 0 de criar requisitos para a
obtengdio de autorizagio necesséria ao funcionamento dais empresas brasileiras de

. navegacgio de longo curso. - :

5. O art. 50 do mesmo dlploma legal também nilo deixa duvida acerca da necessida-
de dé adequiagdio dessas empresas, inclusivé das que ja eram detentoras de outorgas

-expedidas por entidades piblicas federais do setor dos transportes, 4s novas deter-

minagSes estabelemdas pela agéncia reguladora

6. No exercicio. dessas prerrogativas, a ANTAQ edltou a Resolugiio 843, de 14
de agosto de 2007, prevendo diversos requisitos para o fim de se obter autoriza-

", ¢@o para operar em navegacdes de longo curso, de cabotagem, de apoio mariti-
. mo e de apoio portudrio, entre os quais: () ser proprietario de pelo menos uma
embarcaciio de bandeira brasileira que ndo esteja fretada a casco nu a terceiros,

adequada & navegagio pretendida ¢ em condigdio de operaq,ao comercial; (b)

. comprovar ter boa situagdo econdmico-financeira caractenzada por patriménio
" liguido mlmmo de R$ 8.000.000,00 (oito mllhoes de reais}, para a navegacio
i de longo curso.

7.A norma em comento nfio difere muito daqucla pre\rlsta no ato 1mpugnad0 por

;.mterm_edlo_da presente impetragdo. Conclui-se, portanto, que a ora.recorrente,
- para obter a.autorizacfo aimejada, deverd preencher todgs os requisitos definidos

pela Agéneia Nacional de Transportes Aguaviarios — ANTAQ —, sobretudo porque

o art. 2° da Lei 9.43297, cuja ofensa fora invocada nas razdes recursais, € claro
ao definir o conceito de ‘empresa brasileira de navegag:ao como sendo ‘a pessoa

o Jurldzca consntmda segundo as lels brasileiras, com sede no Pazs que tenha por

objeto o transporte aquavzarto autorlzada a ogerar Qelo ogao comgetente
8: Recurso. espemal desprovido, .~ . . . ...

Dlante do apanhado realizado-acerca das atr1bu1g;oes ¢ prerrogativas ‘das Agéncias
Reguladoras brasileiras, Celso Anténio concluiu que — denire a generahdade das au-
tarquias — a Gnica peculiaridade presente “‘esta nas disposi¢des atinentes a investidu-
ra ¢ fixidez do mandato-dos dirigentes™. ‘Apresentando; em segmda as ressalvas para
fixidez do mandato: renéincia, condenag:ao Jud1c1a1 transitada em julgado Ol processo
admlmstratlvo dlsc1p11nar

Aprofunda na questo da ﬁx1dez .de mandato, propondo reflexfio acerca da garantia
dos mandatos estendér-se por todo o prazo prévisto ou nio se estender além de um mes-
mo periodo governamental.

¥ MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curse de Direito Administrative, cit., p. 174,
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A negativa de Celso AntOnio € veemente, pois segundo o Administrativista engessaria

a liberdade administrativa do futuro governo. Complementa que a continuidade no poder

de dirigentes de Governos findos, intencionalmente investidos nas funges por periodo
superior, atenta contra.a ideia de Democracia e Repubhca

Por fim, conclui que *“a garantia dos mandatos dos dlrlgentes destas entldades sO opera
dentro do periodo governamental em que foram nomeados”. E registra que o STF ainda
ndo teve oportunidade de se manifestar sobre esse tépico. Contudo, cita ADINs que, em
sede liminar, demonstraram a “tendem:l * & demissibilidade em autarquias antes do final
dornandato”‘ iR ey ‘ L
doras. In1c1almente, afirma que o art. 1°:da Lei 9.986" — que dispde sobre a- gestio de
recursos humanos das.Agéncias.Reguladoras — previa relacGes de trabalho-por emprego
piblico, subordinados a legislagdo (rabalhista, em nota de rodapé. Grienta ademais que
ainda o regime celetista in casu nunca é puro e sempre ha derrogacdes.do Direito Publico,
regime alertado inconstitucional por.Celso Anténiono caso das Agéncias Reguladoras.

No mesmo passo, o' Ministro do STF Marco Aurélio, firmou também essa posigio,
de que “a natureza da atividade desempenhada pelas Agéncias Reguladoras demandava
regime de cargo publico e se incompatibiliza com o de.emprego”. -

A destacada inconstitucionalidade alertada pelo Mestre Celso Antdnio e mamfestada
em Jiminar pelo STF, foi cessada com a sanc;ao da Lei 10 871/2004 que revogou oart. I°
da Lei 9.986 ao prever a crla(;ao de’ cargos publlcos e respectlvas carreiras nas Agéncias
Reguladoras, que deu ensejo a extmgao da ADIn, por perda de objeto.

Marcal Justen Filho alerta ainda, para a 1mp0551b1hdade de aplicagio de mecanismos
de Direito Privado quando 0 assunto se trata do instituto de Agéncia Reguladora:

Deve iniciar-se a andlise do temarejeitando qualquer concepc,:ﬁo orientada a produ-
Zir a privatizagio econdmico-financeira da agéncia. A natureza estatal e a titularidade
de competéncias correspondentes acatretatn a 1mp0351b111dade de uma agéncia tra-
vestir-se de roupagem de Direito privado. Isso significa negar o cabimento de adotar
personalidade de Direito pnvado Mais ainda, lmporta vedar 0 recurso a mecanis-
mos caractenstlcos da livre 1n1c:1at1va 37

O doutrinador Uadl Bulos tambem orlenta acerca da necessdria e efetwa autonomla as
Agéncias Reguladoras: !

Pela autonomia politico-administrativa, alegislacdo institnidora de cada Agéncia
prevé um conjunto de procedimentos, garantias e cautelas, dentre as quais normal-
mente se in¢luem: nomeagiio dos diretores com lastro politico, mandato fixo de trés
ou quatro anos e impossibilidade de demissdo dos diretores, salvo falta grave apu-
rada mediante devido processo legal. Demais disso, os dirigentes estario impedidos
de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo as empresas sob sua
regulamentacio ou fiscalizacdo, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias, ao

¥ Cita ADIn 1.688-DF e ADIn 1.949-0-RS em Curso de Direite Administrative, cit., p. 176.

¥ “Art. I° As Agéncias Reguladoras terfio suas relagtes de trabalho regidas pela Consolidagfo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagdo trabalhis-
ta correlata, em regime de emprego publice. (Vide Lei n. 10 871, de 2004) (Eﬁcac1a suspensa por
concessio de liminar até o julgamento final da ADIN 2310). : ‘ !

¥ JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras.., cit., p. 473 ‘ : i
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Justen Filho:

longo de determinado periodo, normalmente doze meses, subsequente ao término

. de seus mandatos (quarentena)
J4 a autonomia econdmico-financeira, por sua vez, cohma atribuir as Agen01as

Reguladoras, além das dotagBes orgamentarias gerais, a arrecadagiio de receitas
oriundas de outras fontes, a exemplo das taxas de fiscalizagfo e regulagdo, ou-ainda

~ -participagdes em contratos e convénios, cOmo corre nos setores de petréleo e ener-

'gla elétrica.®®

No tocante ao tema da autonomia reservada as Agéncias Reguladoras orientou Margal

I

-'Mas a autonomia financeira e orgamentaria da agéncia nfo pode ser ampla a ponto

de desnaturar a agéncia, transformando-a em um polo incontroldvel de poder poli-
tico e econémico. Ou seja, a autonomia ¢ defensavel eniquanto limitada a impedir
interferéncias externas sobre o desempenho das atividades proprias da agénceia. Mas
“devem existir meios de acompanhamento da atividade da agéncia, inclusive no to-
cante 4 gestdo dos recursos percebidos, numa sistematica inerente ao espirito do
sistema de freios e contrapesos.”

E conclm levantando questao de grande relevincia na rotma das Agéncias Reguladoras

'Um dos temas mais relevantes a propésito das agenclas independentes consiste

' na autonomia econdmico-financeira e orgamentaria. O desempenho satisfatério

das fum;oes que se lhes reservam depende da disponibilidade de recursos ma-
teriais. Se ndo forem instituidos mecanismos que assegurem a obtenc,:ao desses

“recursos de modo automdtico, a agéncia acabard subordinada ao processo poli-

tico usual.*®

Estudando caso concreto ocorrido na ANATEL; Uadi Bulos reforga a importincia de
se considerar as prerrogativas-eleitas pela leglslac;ao patria- as Agenclas Reguladoras a
fim de que possuam liberdade para executarem seu mister:

O certo é que recebeu do legislador cons1derave1 grau de mdependenma frente aos
trés Poderes da Repuiblica. No infegrou a Admlmstrag:ao Pablica direta ou indireta.
Seus dirigentes sdo nomeados por prazo determinado pelo consenso do Presidente
“da Republica com o Senado Federal. Daf ter sido rotulada de-*Agéncia’, palavra
vazia de contetido, sem nenhum significado juridico imediats, um modismo da glo~
‘balizacio talvez, mas que evidencia, de forma irretorquivel, a completa autonomia

..funcional que lhe notabiliza no plano das instituigdes que se reputam livres, so-

‘bretudo pela inadmissibilidade de sofrer ingeréncias hierirquicas da Administragio
Central, isto €, pressdes, diretas.ou indiretas, de Ministros de Estado, e, até, de

. .. Presidente- da Republica, S ‘
+Tanto ¢ assim, que a estrutura legal em que foram assentadas repele ‘o chamado

“recurso hierdrquico improprio, pelo quais Ministros ou agentes administrativos re-
vogam ou anulam decisGes autarquicas.!

% BULOS, Uadi Lammego, cit., p. 508 S ‘
¥ JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoms cit., p- 480.

41

40 JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras .» Cit., p. 473,

BULOQS, Uadi Lammégo, cit., p. 505."
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Tratando também sobre a mitigagdo da “independ@ncia de objetivos” das Agéncias
Reguladoras brasileiras, Arnoldo Wald, Professor Catedrético de Direito da UERJ, apre-
senta caso concreto em que a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Eletrlca — sofren
mterferenmas ao enfrentar a crlse energetlca brasﬂf:u*a‘*2

-Afirma que as Agencms Reguladoras encontram-se, em tese sob superv1sao do Mi-
pistério em cuja drea de.competéncia estiver enquadrada sua principal atividade, art. 4°,
§.1°, do Decreto Lei 200/67, ¢ & supervisio pelo Executivo, consoante art. 84, 11, e 87,
paragrafo Gnico, I da Constituigio. da Reptiblica:de 1988. Fecha o, raciocinio afirmando
que, por serem Orgaos da Administragfio Indireta ndo podem funcmnar como se fossem
“Estados Independentes e mta Manoel Gong:alves Ferre1ra Fllho '

.. De fato,, séio autarqulas amda que especiais. Integram portanto a Admmlstrac;ao
., indireta, motivo por que.nfo, escaparfio das regras constitucionais impostas a toda
.- a.Administragfio pelo art. 37, e outros, da Lei Magna bem como, dos preceitos do
. direito administrativo em vigor. Isto limitar4, ¢ muito; a sua liberdade de agfio.”

Marg:al também apresenta outra caracterlstlca 1ntegrante do reglme especw,l das Agén-
cias Reguladoras

'!( ) hé outras’ competencms dec1sor1as das agencms que nio s¢ relacmnam pro-

priamente com julgamento de conflitos. Trata-se do desenvolvimento de atividades

. .administrativas propriamente ditas, tradicionalmente qualificadas-como tais: So as

- hipdteses em:que agénéias (inclusivecexedutivas) aplicam a lei; através de atuagio

. orientada 4 satisfacio dos interesses coletivos. Isso pode (ou ndio) envolver interesse

- concreto-de um: determinado sujeito. Dito de outro modo, sfo os casos em que as
‘agéncias ndio desempenham fungdes _]unsdlclonals S :

Julgamento de Recurso Especial perante o Superior Tribunal de Justlga menciona atua-
¢io concreta das Agéncias Reguladoras brasileiras:

PROCESSUALCIVIL.ADMINISTRATIVO.RECURSOESPECIAL, TRANSPOR-
TADOR - REVENDEDOR RETALHISTA (TRR) PORTARIA ANP 20199.
PROIBICAO DO TRAN SPORTE E REVENDA DE GLP, GASOLINA E ALCOOL
COI\/LBUSTIVEL EXERCICIO DO PODER NORMATIVO CONFERIDO AS
AGENCIAS REGULADORAS LEGALIDADE ’

Ry Ag:ﬁo objetlvando a dec]aragao de llegahdade da PortanaANP 20]/99 que proibe 0
‘Transportador-Revendedor—Retalhlsta TRR ~ de transportar e revender gas 11que-
: fe1to de petroleo GLP— gasohna e alcool combustlvel

. 2.A Lel 9. 478’97 mstltulu aAgencla Naclonal do Petroleo ANP mcumbmdo—
de promover a regulag:ao a contratacio e a fiscalizacio das at1v1dades .econdmicas
_integrantes da industria do petroleo do gas natural e dos bmcombustxvels (art 8°)

, 3. Tambem constltul atnbmgao da ANP nos termos do’ art, 56 capuz e paragrafo

- . umco do mesmo dlploma legal, balxar nomlas sobrea hablhtag:ao dos mteressados
em efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas

natural estabelecendo as condigBes para a autorizagio e para a transferéncia de

“ In WALD, Arnoldo. O Contrgle Politico sobre as Agéncias Reguladoras no Direito Brasileiro e Com-
parado. In: Boletim de Direito Administrativo— BDA, 83o Paulo: NDJ, setembro de 2004 p 978,

# - In WALD, Arnoldo. O Controle Politico ..., cit., p. 978. . ]

* JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras..., cit., p.__lQS. P
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.- sua titularidade, observado o atendxmento aos reqms1tos de proteg:ao amblental e
seguranca de traifego Ce REE T :

4. No exercicio dessa prerrogativa, a AN'P editou a Portaria 20199 (atualmente
revogada pela Resolugo ANP 82007), proibindo o Transportador-Revendedor-
Retalhista — TRR — de transportar e revender gas liquefeito de petrdleo'— GLP-,

* gasolina e 4lcool combustivel. O ato acoimado de ilegal foi praticado nos limites da
-atribuicdo conferida 3°'ANP, de baixar normas relativas-ao armazenamento trans-

« porte e revenda de combustiveis, nos moldes da Léi 9:47897. '

5.%4o contmno do que alguns advagam trata-se do exercicio de Jingdo adminis-
frativa, e ndo legzslatzva ainda que seja genérica sua carga de aplicabilidade. Néo
 hd total inovagdo na ordem juridica com a edi¢do dos atos régulatorios das agén-
~cias: Na verdade, foram as proprias-leis disciplinadoras da regulagdo que, como
- visto, fransferiram alguns vetores, de 'ordem técrica, para normatizagdo pelas en-
tidades especiais.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. “O Poder Normativo
. das Agéncias Reguladoras” / Alexandre Santos de Aragdo, coordenador - Rm de

" Janeiro: Editora Forense, 2006, pags. 81-85). '

6. Recurso especial provido, para julgar improcedente o pedido formulado na ini-
cial, coma consequente mversao dos 6nus Sucumbenmals o

Nesse sentldo o Professor Arnoldo Wald corroborando por ﬁm que as Agenmas Re-
guladoras ndo possuem independéncia absoluta em. relagfio ao poder estatal, mas nos
exatos contornos. da “nfo-subordinaciic dos interesses- dos prestadores e usuarios dos
servigos piblicos aos interesses politicos, sem prejuizo da dbediéncia das Agéncias a
politica nacional e as diretrizes basicas fixadas no pregrama governamental™¢,

3. CONTROLE B
As Agenc1as Reguladoras como 1ntegrantes da orgamzag;ao da Admmlstrag:ao Pu-
bhca e constltuxdas como autarquias sob regime espec1a1 estio submetldas ao crivo das

competenmas const1tucwna1s do Trlbunal de Contas da Unifo e, nos Estados e Munici-
pios, dos Tribunais de Contas Estaduals e quando houver Mumcxpals o

Cltando novamente 0 Desembargador Federal pernambucano Franmsco de Quelroz
nds'.EUA os atos das Agencuas Reguladoras nao possuem a amplltude do controle judi-
cial, tal como no ordenamento constltuclonal brasileiro””. O Catedratico Arnoldo Wald
defende s amplo controle das Agenc1as Reguladoras brasdeuas medlqnte 0s controles
administrativo, parlamentare ]ud1c1al48 c :

_ Tratando -se, ainda, do controle Jud1c1al ‘brasileiro exermdo sobre as Agencms Regu-
ladoras, José dos Santos Carvatho Filho comenta decisiio. que buscou frear pretensas
influéncias, ora do Ente Instituidor ora dos Entes regulados contrarlas 208 nsuarios dos
jservn;:os publlcos regulados 1mpedmdo que vagas de Conselho Consu1t1v0 de Agéncia

* STJ.RESp 1.101.040 PR. Relatora Ministra Denise Arruda. DJ 05.08. 09. - S

® 'WALD, Arnoldo. O Controle Politico ..., cit., p. 979. e

4 SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos, FERNANDES, Amanda anola Agenczas ,mt p 628
% WALD, Arnoldo. O ControlePolitico ..., cit., p. 979. B
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Regu]adora fossem ocupadas por pessoas que exerceram cargos 811 empresas Conces-
slonarlas S . : oo .

“Essa prescrigio morahzadora encontra-se presente na. leglslagao das Autarqulas de
regime. especial, podendo-se destacar as Lels 9. 427/96 ANEEL e 9782/99 ANVISA
respectwamente i

Art. 6°Est4 1mped1da de exercer cargo de diregio na ANEEL a pessoa que mantlver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, perrmssmnana an-
torizada, produtor independente, autoprodutor ou prestador de servigo contratado
dessas empresas sob regulamentag:ao ou ﬁscahzagao da autarqula

I- acnomsta ou sécio com partlc1pagao 1nd1v1dua1 dlreta superxor a tres dec1mos
por cento no capital social ou superior a dois por cente no capital social de-empresa
controladora;.. . : : .

IT — mermbro do conselho de admlmstragao ﬁscal ou de dlretona executxva

III — empregado, mesmo com o contrato de trabalho ‘suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagdes de prev1denc1a de que sejam patroci-
nadoras. : ‘ .

Paragrafo Unico. Também estd impedido de ‘exercer cargo de diregio da ANEEL
membro do conselho ou diretoria de associacio regional ou nacional, representa-
tiva de interesses dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de
empregados desses agentes bem como de con_]unto ou classe de consumldores de
eniergia.

Art. 13. Aos dirigentes da Agéncia ¢ vedado o exercicio de (iualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de diregéio politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou indireto, em em-
presa relacionada com a drea de atuaciio da V1g1lanc1a Sanitaria, prev1sta nesta Lei,
conforme dispuser o regulamento. v

§ 2° A vedacdo de que trata o capur deste artigo ndo se aplica 208 casos em que a

atividade profissional decorra de vinculo contratual mantido com entidades pibli-

cas destinadas’ao ensino e a pesqulsa mcluswe com as de dlrelto pnvado a elas
‘ vmculadas

§3° No caso de. descumprlmento da obngagao prevista no caput e no § 12 deste
_artigo, 0 1nfrator perdera 0 cargo, sem prejuizo de responder as a¢des ¢ cwe1s e penais
cabiveis.

Celso Antbnio alerta sobre tema intrigante do Direito patrio apontando “o. propdsito
da legislagiio de fugir das formas licitatérias previstas na Lei 8.666/93”. Registra o Ad-
ministrativista que 4 ANP foi permitida a oportunidade de regulamentar, por Decreto,

-aquisi¢io de bens e servigos a PETROBRAS. No mesmo sentido, para concessdes para

desempenho de atividades relativas & indistria petrolifera a ANP obedecera a regula-

o

49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 440. O autor registra que essa atuagio tendenciosa e desfavordve! aos usudrios
do servico ¢ denominada de teoria da captura e cita o caso concreto referenciado que ocorren na
ANATEL (TRF 5* Regifio, Ap. Civel n. 342.739, Rel. Francisco Cavalcanti).
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mento proprio. Destaca que a lei criadora nada dispde sobre procedimento hcltatérlo
Celso Antonio alerta para a inconstitucionalidade de tais disposiges. :

Historia que “a fuga da licitagiio” propriamente ocorreu com a introdugiio das “novas
figuras - pregfio e consulta” na Lei que instituiu a ANATEL. Que impds o procedimento
da Lei 8.666/93 apenas para contrataciio de obras e servigos de engenharia, ja que nos
demais casos. poderla adotar as modalidades citadas, mediante procedimentos a serem
dlsmplmados pela propna Agéncia. Igual procedimento no que concerne as concessdes
e permisses.

Como se sabe, 0 Pregao hoje estd prev1st0 paratodaa esfera federal Lei 10 520/2002
Ji a outra modalidade “Consulta” restringe-se s Agéncias Reguladoras, por forga do
art. 37, Lei 9.986/2000. Celso Antdnio critica veementemente & forina de i insercdo de tais
modalidades no ordenamento brasileiro, destacando que a edi¢do da Lei 10.520/2002
disciplinando o Pregfo regularizou a situago de inconstitucionalidade. Hipétese, porém,
mantida no tocante 4 “Consulta”, considerando que ainda continua restrita is Agéncias
Reguladoras.e ndio estd disciplinada em lei. In verbis:

O regulamento de contratagdes desta Agéncia, aprovado pela Resolugdo 5, de

15.1.98, a titulo de desenvolver a previsdo destes artigos, em seu art. 15 caracteri-

zou:a consulta como modalidade de licitagdo em que ao menos cinco.pessoas, fisi-

.+ .cas ou juridicas, de elevada qualifica¢do, serdo chamadas a apresentar propostas
- para fornecimento de bens ou servigos néo comuns.* (Grifos originais)

Critica, também, previsdes de contratagio tempordria de pessoal tecmco por perlodo
de 36 (trinta ¢ seis) meses, haja vista que se considerados os requisitos para contratagfio
temporaria, ja desconfiguraria o largo prazo de 36 (trinta e seis) meses .

Recorrendo ao Direito Comparado orienta Marcal Justen Filho: -~

Nesse ponto, € necess4rio apontar-se uma relevante diferenca cultural-institucional
subjacente. N&o existe, no Brasil, uma sistematica extrajuridica de controle da con-
duta dos governantes com caracteristicas similares s existentes numa sociedade
como 8 britinica. Na Gri-Bretanha, admite-se autonomia extremamente significa-

) t1va para a agencm reguiadora mas. isso ndo se traduz - de regra — em praticas
abusivas, arb1trar1as £ prepotentes por parte da autondade reguladora As diversas
instituigdes pohtlcas e sociais desempenham ﬁmgao de 11m1ta§:a0 da Autonomia for-
mal reconhecida & autoridade reguladora. Daf decorrente quea ausenc1a de limites
iformals ao exercido de poderes nio mgmﬁca autonomla matenal nem equivale a
" consagragio do arbitrio, pois existern os limites produmdos por processos sociais
informais.

A situagéio € diversa no Brasil. E evidente que a organizagdo social brasileira amda
* nfo produziu 1nstrume11tos informais de controle da atuagiodas autorldades esta—
' tais. O Direito tem de suprir essa auséncia -de hrnltes materiais, produzmdo 1nst1tu—
" tos Juridicos equwalentes aqueles processos soc1als dlfusos

" N#io se suponha, portanto e acima de tudo, que 0 controie do poder pohtlco
através de instrumentos juridicos formais seria uma providencia dispensdvel no
Brasil .

4" MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 180;
* JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias-reguladoras..., ¢it,, p. 584.
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Corroborando os mecanismos de controle a que estio submetidas as Agéncias Re-
guladoras; apresenta-se" diSpositivo'legal“constanté da' ANAC (Lei 11.182/05) ‘que
permite expressamente o controle somal no exercicio das atividades-do Ente Regu-
lador: R - e .

Art:27. As inic’iativas"Ou'alterag‘ﬁes de atos normativos que afetem direitos de
agentes econdémicos, inclusive de trabalhadores do setor ou de usudrios de ser-
vigos aéreéos, serdo preced1das de aud1en01a pubhca convocada e d1r1g1da pela
ANAC.: gl " : :

Art. 28. Réssalvados os documentos ¢ autos cuja divulgagio possa violar a segu-
ranga do Pais, o segredo protegido oua 1nt1m1dade de. alguem todos os demais
permanecerao abertos & consulta pubhca : -

4. AGENCIAS REGULADORAS xAGENCIAS EXECUTIVAS

Celso Antomo hlstorla a denomlnagao das Agenc:las Executlvas menc:lonando o ad-
vento da Lei 9.649/1998 — que dispde sobre a organizagio da:Presidéncia da Repiiblica
e dos Ministérios. Menciona que a expressfo apareceu, primeiro, no Decreto 2.487/1998
como qualificativo atribuivel a autarquias e fundag¢Ses federais, apresentando caracteris-
tica de “Comenda” Ja que curiosam‘ente 0o indicou consequéncia do qualiﬁcativo em
questdo. - .- : : it

Na oportumdade da 2¢ Edlc;ao deste Curso Pratlco de D1re1to Admmlstratwo a autora
Alécia Blcalho a prop031t0 do surglmento das Agenc1as Executivas, pontuou que:

Os arts 51 ¢52daLei9. 649, de2.2. 1998, espemﬁcam quea quahﬁcag:ao de ‘agén-
cia executiva’ serd felta por ato do Presidente da Repiblica, e que o Executivo edi-
tard medldas de organizagio admmlstratlva espemﬁcas para elas, assegurando-lhes
autonomia de gestdo e dlspomblhdade de recursos para cumpnmento das metas
previstas no contrato de gestio, este com prazo minimo de um ano.%

Sobre as Agen(:las Executlvas Celso Antomo destaca que as Agenmas ANEEL e ANS
também s3o, por forga de le1 “Agenc1as Executivas”.

Citando Toshio Mukax53 as autoras Marcla dos Santos e Amanda Fernandes afirmam
que as Agéncias_ Reguladoras possuem grau maior. de autonomia do que as Agéncias
Executlvas por executarem atividades permanentes ao longo de véarios mandatos gover-
namentals de planejamento 1ncent1vo _regulacdo, fiscalizacio ¢ controle sobre servigo
pubhco E, espec1ﬁcamente sobre as Agenma Executlvas

As Agéncias Executivas sio apenas uma quallﬁcagao a ser reconhec1da mediante
- decreto, a uma autarquia ou fundagfio responsavel por servigo ou atividade exclusi-
.« vado Estado, sendo seus dirigentes de livre nomeagéo e exoneragio pelo Presidente
B} . daRepiblica. A Lein. 9.649, de 27.5.98, nos arts. 51 e 52, dispde que a qualificagio
- - de uma instituigio como Agéneia exige que ela tenha um plano estratégico de rees-
truturagdo e desenvolvimento institucional em andamento e um confrato de gestio

com Ministério superior.

2 BICALHO; Alécia Paolucci' Nogueita.- Coord MOTTA, 'Carlos Pinto® Coelho Curso prat:ca de
Direito Administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 130. -~ » -
% SANTOS, Mércia Walquiria Batista dos; FERNANDES, Amanda Brisola. Agéncias..., cit:, p. 629.
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Citando Marcos Juruena™, afirmam em seguida as colocagbes acerca da exigéncia
constitucional do contrato de gestdio e seus elementos especxﬁcos para ser con51derado 0
atributo de Apéncia Executiva: : :

Esses elementos sfo: objetivos estratégicos, metas, indicadores de desempenho,

~condigles de execugio, gestio de recursos humanos, gestio de or¢amento, gestdo

- de compras ¢ contratos, Para o autor, Agéncia Executiva é um titulo juridico a um

orgfio ou entidade, que depende de adesfo voluntdria, com metas negociadas, com-

~ pativeis com os recursos, e nfio impostas, obedecendo a algumas etapas.

A unica consequéncia dessa qualificagio para Celso Antdnio ¢ a burla 2 licitagdo:

- Esta titulago, aparentemente, ndo leva a nada. Em rigor, a consequéncia dnica de

relevo decorrente da qualificagfio de uma autarquia ou fundagio como agéncia exe-
cutiva é a que aparece nfio na lei propria, mas em outra lei, da mesma data dela
(n. 9.648, de 27.5.98); a saber: a ampliagdo dos limites de isencdo ao dever de
licitar para as agéncias executivas. Dita lei agregou aos 23 itens de dispensa de

< licitagHo previstos no art. 24 da Lei 8.666, de 21.6.93, mais um, o de n: XXIV, e ai
“acrescenton um pardgrafo tinico no qual amplia os limites de isen¢fio ao dever de
* licitar quando se trate de sociedade de economia mista, empresa ptiblica e agéncia
~execytiva. O que ha, pois, por detras desta qualificagdo € mais uma vez a revelacfio
-de que o Executivo = e sua ‘Reforma Administrativa’ — tem horror dos mecanismos

moralizadores da licitagio ¢ que busca, por todos os meios, escapar o quanto possa
da Lei 8.666, de 21.6.93.%% : ‘ ‘

Uadi Bulos também traca os contornos e d1ferenc;as das Agenc;as Reguladoras e Exe-

cut1vas

" Curioso anotar que as Agenc1as Reguladoras possuem contornos bastante definidos.
_Tanto ¢ assim que nfo s¢ confundem com as Agéncias Executwas tampouco com

as organizacBes sociais de colaborag#o.

.Basta ver que a nomenclatura agénela executiva € um quahﬁcatlvo atr1bu1d0 s
autarquias ¢ fundacdes piblicas para que exerg:am atividades e seivigos exclusivos

do Estado. Tal qualificagiio € concedida através de decreto presidencial. Néo se
trata de uma nova figura juridica da Administragio Piiblica, mas; sim, de'um meio

encontrado para se legitimar a candidatura de érgfos € entidades que pretendam de-
" sempenhar atribuigSes proprias da esfera estatal. E comio dispde a Lei n. 9.649/98,
"'para que uima agéncia seja considerada executiva, é necessario ter um plano gstra-

tégico de reestruturagfio e desenvolvimento institucional em andamento, bem como

- um contrato de. gestfio firmado como o Ministério Superior. Eis o veiculo através
- dé qual ocorrera a concessdo de autonomias, cumprindo-lhe estabelecer escopos

estratégicos e metas a serem alcangadas pela institni¢io, em certo lapso de tempo.

~‘Numa palavra, o conirato de gestfio deverd indicar os requisitos que irfio mensurar

o desempenho da Agenc1a Executlva no que tange a consecugao dos compromlssos

- firmados.*

*“ SANTOS, Mércia Walquitia Batista dos; FERNANDES, Amanda Brisola, Agéncias..., cit., p: 630.
5% MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Admzmsrrafwo, cit, p.183.. - . =
% . BULOS, Uadi Lammégo, cit., p. 506-507.




AGENCIAS REGULADORAS 131

E resume:

Em suma, resulta de um ato formal e discriciondrio de reconhecimento, asseme-
lhando-se aquelas instituigdes particulares que recebem o stafus de utilidade pi-
blica. Distingue-se destas pelo conteddo dos seus estatutos, os quais devem dis-
por, inclusive, sobre a previsio orgamentaria, trespassando bens e recursos que se
condicionam & assinatura de contratos de gestdo com os orgies da Administragio
Publica federal.

Na realidade, as Agéncias Reguladoras sdo inconfundiveis em decorréncia de um
quid que as notabiliza no plano das instituigSes juridicas: o regime juridico especial
que ostentam.*’

5., CONCLUSAO

As Agéncias Reguladoras brasileiras, identificadas como Autarquias Especiais, vém
exercitando os objetivos primordiais estabelecidos pela legislago ordinéria de normati-
zar e fiscalizar as atividades inerentes aos campos de atuagdo, seja de servigos publicos
ou privados. E, nesse mister, continuam com o desafio de regulamentar e fiscalizar as
atividades com autonomia, independéncia ¢, sobretudo, com as pertinentes ¢ essenciais
limitag@es do Estado Democritico de Direito.
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