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Experimenta-se, na atualidade, a dupla face da abundéncia de caminhos
que permitem, de um lado, o acesso facil e nem sempre desejavel dos
dados sobre as pessoas, suas vidas, suas preferéncias, seus atos, seus
patrimdnios, o que deixa a de_§g(§bert0 ou' pde sob risco o direito & pri-
vacidade; de outro lado, ’tpm;‘s/e a operosidade dos que transgridem a
ordem juridica em detrimento da sociedade € ndo desejam dar & luz os
seus atos e desatinos sem cujo conhecimento o Estado ndo pode agir
no sentido de conter e punir as irregularidades ¢ ilegalidades havidas
em contrariedade a0 quanto exigido das pessoas pela ordem juridica.
(ROCHA, 2003, p. 382) %

I. CONSIDERACOES INICIAIS

O predmbulo acima se mostra pertinente néo apenas por resu-
mir de forma didatica e completa o principal dilema que gravita em
torno da discussdo acerca do sigilo bancério, mas por decorrer de
estudo elaborado pela Ministra Carmen Licia em momento ante-
rior 3 assuncdo de uma das cadeiras do Supremo Tribunal Federal
(STF), aonde vem tendo a oportunidade de revisitar o tema em
diversas ocasides.

Com efeito, o direito 4 privacidade e o poder de fiscaliza¢do do
Poder Piiblico vém sendo ha muito contrapostos e reciprocamente
relativizados, sendo que a questfio ganhou novas diretrizes com o
advento da Constituicio Federal de 1988, que erigiu como direitos
fundamentais aqueles relacionados & inviolabilidade da intimidade
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e da vida privada, bem como do sigilo da correspondéncia e das
mais diversas modalidades de comunicacio (artigo 5°, X e XI13).

Néo se trata de debate novo, mas merece ser enfrentado nes.
sa oportunidade nfio apenas em face da relevéancia do tema, mas,
principalmente, por ter sido objeto, ao final de 2010, de relevantes
reflexdes pelo STF, quando do julgamento da Acdio Cautelar (AC)
n° 33 e do Recurso Extraordinario (RE) n° 389.808 (diretamente
relacionados, como se verd).

2. BREVES COMENTARIOS SOBRE O DEBATE

Como visto, o enfrentamento do tema do sigilo bancario passa
necessariamente pela analise dos incisos X e XII do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que se néio fazem expressa mencdo ao referi-
do sigilo, indicam especial tutela €onstitucional ao sigilo de corres-
pondéncia € comunicagdes, e, de forma mais ampla, a intimidade
e a vida privada.

Embora ndo se trate de questéo essencial a evolugio da andlise,
registramos nossa opinido de que a questdo pode se restringir ao
inciso X, uma vez que o inciso XII se refere a correspondéncia e
a comunicacdo em diversas de suas formas. Ou seja, nfio trata dos
dados ou informacBes em si, mas de sua circulagio, da passagem
da informag&o do emissor para o receptor, que passard a comparti-
lhar daquela informacio.

No caso do sigilo bancario, nfo se analisa, em regra, a transfe-
réncia de dados entre o detentor origindrio e a institui¢io financei-
ra, mas os dados propriamente ditos, em momenio posterior aquela
transferéncia, o que justifica a opinifio apresentada acima, com o
respaldo de Virgilio Afonso da Silva (2010, p. 121-122) em comen-

* X -sio inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pesso-
as, assegurado o direito a indenizacdo pelo danc material ou moral decorrente
de sua violagio;

[...]

XIT - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia ¢ das comunicagdes telegraficas,
de dados e das connmnicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem ju-
dicial, nas hipdteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de investigacio
criminal ou instrugfo processual penal;
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tarios ao Acérddo proferido pelo STF no Mandado de Seguranca
(MS) n° 21.729, que sera abordado adiante:

- E possivel também peréebc?r algumas dificuldades de fundamentaciio
nos votos que pretendem incluir o sigilo bancario na garantia cons-
titucional do direito a privacidade. Em geral recorrem eles ao inciso
XI1, e nfio ao inciso X, do art. 5° da constituigfio. Isso porque no inciso
XII haveria a mengfo ao “sigilo de dados”. O recurso ao inciso X1, a
partir de um modelo amplo de suporte fatico, seria a0 mesmo tempo
problemétice ¢ desnecessario. Problematico porque hd fortes argu-
mentos que sustentam que a protegdo do inciso XII se refere apenas
ao sigilo da comunicagdo de dados. E desnecessdrio porque, a partit
do paradigma de um suporte amplo, o sigilo bancario, per proteger
— sempre ou excepcionalmente — esferas da vida privada dos indivi-
duos, deve ser inserido, sem qualfuer diividas, no 4mbito de protegdo
do direito & privacidade do jnciso X. Nesse sentido, o art. 5% X, seria
suficiente para a protegéio prima facie do sigilo bancério.

Nizo obstante referida prote¢io constitucional a privacidade,
nio hg divida, como € a regra no que se refere as liberdades indi-
viduais, que nfio se trata de um direito absoluto, que ndo possa ser
superado ou relativizado em determinadas situagfes, em especial
quando considerado presente o interesse publico. Nesse sentido,
alids, o seguinte precedente do STF:

[...]. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCA-
RIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL. [...]. 2. O sigilo
bancario, espécie de direito 4 privacidade protegido pela Cons-
tituigio de 1988, ndo & absoluto, pois deve ceder diante dos inte-
resses publico, social e da Justiga. Assim, deve ceder também na
forma e com observancia de procedimento legal e com respeito
ao principio da razoabilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento. (Al n° 655.298 AgR, Rel. Min. Eros
Grau, 2°* Turma, julgado em 04.09.2007) _

A celeuma principal existente em tomo do sigilo bancario, por-
tanto, ndo se refere A possibilidade ou ndo de sua quebra em situa-
¢Bes especificas e devidamente justificadas, mas se ¢ imprescindivel
a intervencdo do Poder Judicidrio para a decretagéo da medida.

Referida ponderacio antecede em muito o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988, sendo possivel identificar precedentes do
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STF que abordavam o tema ja na década de 50°, como se constata,
por exemplo, do julgamento verificado no MS n°® 2.172 (Rel. Mln
Nelson Hungria, 1" Turma, julgado em 10.07.1953), de cujo votqg
condutor se extrai o seguinte trecho:

E certo que, atualmente, ¢ pacifico em doutrma e _]UI‘ISpI'udenma
que os banqueiros sdo “confidentes necessarios™ e, como tais 0b11~
gados a sigilo sobre tudo quanto sabem a respeito de seus cl1entes
em virtude da relagdo contratual que com estes mantém; mas taf
obrigagdo ndo pode ser invocada quando se trata de prestar escla-
recimentos exigidos pela Justiga.

Era mesmo de se esperar manifestagdes mais antigas pelo STE,

haja vista se tratar de vetusto instituto, cuja origem ja foi assim
apontada pela doufrina (SALGADO 2001, p. 149):

O s1g1lo bancario caracteriza-se como instituto de adogdo neces-
saria, nas opcragOes dessa natureza. Sua origem, entre nos, parece
que “remonta ao alvara de 16 de dezembro de 1756, do reino por-
tugués, no qual se proclama que o ‘segredo ¢ a alma do negécio’,
visto que, na dicgdo de Beddrride, ‘6 o segredo para o comercian-
te, a alma de suas opera¢des’.” Tratado, inicialmente, no conceito
amplo de segredo profissional, o sigilo bancério passou a ser disci-
plinado especificamente na Lei n. 4.595, de 31.12.64 [...]

De fato, o art. 38 da Lei n® 4.595/64* se referia especificamente

ao sigilo bancario a ser conservado pelas instituicdes financeiras

3

No voto proferido no MS n® 21,729, o Ministro Mauricio Corréa afirma que o
primeiro precedente da Corte sobre o tema localizado em pesquisa por ele reali-
zada estaria no RMS n® 1.047-SP, julgado em 06.09.1949, com relatoria do Mixn.
Ribeiro da Costa e a seguintc ementa:

SIGILO BANCARIO — ACEPCAO E EXTENSAO — MANDADO DE SEGU-
RANCA.

Os bancos nfio se podem eximir de ministrar informagdes, no interesse piiblico,
para o esclarecimento da verdade, cssenciais e indispensdveis ao julgamento e
desenlace das demandas submetidas ao Peder Judiciario.

Art. 38. As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas
e passivas e servigos prestados. § 1° As informac@es e esclarecimentos ordena-
dos pelo Poder Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Repiblica do Brasil
ou pelas institni¢des financeiras, e a cxibiciio de livros e documentos em Juizo,
se revestirio sempre do mesmo cardter sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as
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(caput), confirmando a possibilidade de sua quebra pelo Judicidrio
(§1°) e pela solicitagdo direta do Legislativo (§2°), inclusive no
ambito das ComissSes Parlamentares de Inquérito — CPI (§3°). O
dispositivo sugeria igual possibilidade em relagdio ao Fisco, indi-
cando a necessidade de processo previamente instaurado (§§5° e
6°), deixando certa divida acerca da natureza desse processo (judi-
cial ou administrativo).

Referido d1sp051t1vo foi revogado pela Lei Complementar n°
105/01 (LC 105/01),.que reavivou-a discussio acerca do tema, ja
que seu art. 6° tornou inequivoca a intengdio do legislador de pos-
sibilitar a quebra do sigilo bancério mediante solicita¢do direta da
Fiscalizacfio Tributéria as instituicdes financeiras, exigindo-se so-
mente a tramitacio de processo admihistrativo ou procedimento
fiscal: el

partes legitimas na causa, que deles nfio poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma,

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituigdes financei-
ras plblicas prestario informagdes ao Poder Legislativo, podendo, ha-
vendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.
§ 3° As Comisstes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigacdo (art. 53 da Constituicdo F'ederal e Lein®
1579, de 18 de marco de 1952), obteriio as informa¢des que necessitarem das ins-
tituicBes financeiras, inclusive através do Banco Central da Republica do Brasil.
§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° ¢ 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal ¢, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros,

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados so-
mente poderio proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de
depositos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispenséveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de es-
clarecimentos ¢ informes pelas instituigSes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas ¢ 08 exames serem conservados em sigilo, ndo podendo
ser utilizados senfio reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime ¢ sujeita os res-
ponséveis 3 pena de reclusio, de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber,
o0 Cédigo Penal € o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.
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Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios dg Unidi,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente pOde:
rdo examinar documentos, livros ¢ registros de instituicdes fing,.
ceiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagges
financeiras, quando houver processo administrativo instauradg o
procedimento fiscal em curso ¢ tais exames sejam consideradog
indispensdveis pela autoridade administrativa competente.
Parégrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes ¢ os do-
cumentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilg,
observada a legislagdo tributaria.

E nio foi s6. Seu art. 5° estabeleceu possibilidade de quebra
de sigilo mais ampla, continua e genérica, fixando a obrigacio dag
institui¢des financeiras manterem o Fisco atualizado sobre as mo-
vimentacdes financeiras de todos os seus clientes, indicando ape-
nas os valores globais referetites a cada um, de modo a viabilizar
ao Fisco meios para selecionar casos suspeitos e que pudessem jus-
tificar a instauragéio de procedimento fiscal especifico em relagiio a
determinado contribuinte ¢ a solicitacdo prevista no art. 6°.

Leandro Paulsen assim analisa a complementaridade entre os
dois dispositivos mencionados (2010, p. 1.257):

No art. 5° da LC 105/1, estd previsto que as institui¢des financeiras
[...] informarfo a administragio tributaria as operagoes financeiras
efetuadas pelos usudrios de seus servigos, identificando os titulares
e os montantes globais mensalmente movimentados. Criou-se, pois,
com isso, uma espécie de monitoramento mensal da atividade finan-
ceira dos contribuintes (ainda que sem a identificago da origem ¢
natureza dos gastos) de modo a ensejar a revelagao de situagdes em
que seja ela incompativel com as informagdes pelo mesmo prestadas
4 Receita e com os tributos por ele recolhidos. O art. 6° da LC 105,
por sua vez, estabelece a possibilidade de, num segundo momento,
ja identificados os contribuintes suspeitos e instaurado o procedi-
mento fiscal, ocorrer o exame de documentos, livros e registros das
instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsito
¢ aplicagdes financeiras, com vista ao indispensavel aprofundamen-
to da analise das operagdes financeiras do contribuinte.

No que se refere ao poder concedido a CPI (reiterado no art.
4°, § 1° da LC n° 105/01), néio houve muita divida acerca da legi-
timidade do dispositivo. Afinal, & a propria Constituigio de 1988
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que, em seu art. 58, § 3°, atribui as referidas comissdes legislativas
“poderes de investigagio proprios das autoridades judiciais”. Sen-
do possivel ao Poder Judiciarig a determinagio de quebra do sigilo,
0 mesmo seria verificado em relagdo a CPI, o que foi confirmado
pelo STF, como se constata da seguinte decisdo exemplificativa:

[..]. MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO
DE DADOS BANCARIOS DETERMINADA POR COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DE ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA. RECUSA DE SEU CUMPRIMENTO PELO BANCO
CENTRAL DO BRASIL. LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
Potencial conflito federativo (cf. ACO 730-QO). Federagdo. Inteli-
géncia. Observincia obrigatéria, pelos estados-membros, de aspec-
tos fundamentais decorrentes do principio da separagdo de pode-
res previsto na Constituigo fedefal de 1988. Fungfo fiscalizadora
exercida pelo Poder Legisl’gnvﬂ Mecanismo essencial do sistema
de checks-and-counterchecks adotado pela Constituigdo federal de
1988. Vedacgio da utilizagio desse mecanismo de controle pelos 6r-
giios legislativos dos estados-membros. Impossibilidade. Violagdo
, do equilibrio federativo ¢ da separag:ao de Poderes. Poderes de CPI
* estadual: ainda que seja omissa a Lei Complementar 105/2001, po-
dem essas comissdes estaduais requerer quebra de sigilo de dados
bancérios, com base no art. 58, § 3°, da Constituigio. Mandado de
seguranga conhecido e parcialmente provido. (ACO 730, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 22.09.2004)

‘O embate maior se firmou em torno da possibilidade de igual
solicitacdo direta da quebra de sigilo bancario por parte do Minis-
tério Publico e pela Fiscalizagdo Tributiria. Até porque, o Codigo
Tribunal Nacional, em seu art. 197, I, indicou expressamente que as
instituicdes financeiras, mediante intimag#o escrita, estariam obri-
gadas “a prestar a autoridade administrativa todas as informagdoes
de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros”.

5 Rvidente que o STF nfio negou a possibilidade do exercicio dessa prerrogativa
pelas comissdes parlamentares ser questionado em casos concretos perante o
Poder Judiciario, evitando-se abusos por parte daquele 6rgio legislativo. Nesse
sentido: MS n® 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
16.09.1999.
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A jurisprudéncia firmada em torno dessa questio serd analisady
adiante, sendo que nesse momento apontaremos, ainda que de for.
ma sucinta, posi¢des doq}rinérias que emergiram contra ¢ g favoy
da possibilidade de quebra do sigilo bancario sem intervencao judi-
cial, ao menos no que se refere & Fiscalizagio Tributdria,

Os defensores da medida e, em especial, da constitucionaligds.
de do regramento trazido pela LC n® 105/01, costumam apreseny,
como esteio de seu posicionamento o art. 145, § 1° da Constituigﬁo
Federal, in verbis:

§ 1° — Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal ¢
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinge
facultado 4 administragfo tributdria, especialmente para conferi;
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitog
individuais e nos termog da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ ag
atividades econdmicas do contribuinte.

Referido dispositivo alberga o principio da capacidade contri-
butiva, sendo invocado pelos defensores da quebra do sigilo pela
Auforidade Fiscal justamente:por exigir que a tributacfo ocora
sempre de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte,
que deve ser auferida de forma plena e efetiva. Dessa forma, a
Constituicdo estaria concedendo permissio ao legislador infra-
constitucional para assegurar a Fiscalizagdo os meios necessarios
para identificar “o patrimdnio, os rendimentos ¢ as atividades eco-
ndmicas do contribuinte”. :

Recorremos a um dos grandes estudiosos do tema para repre-
sentar a corrente que defende essa conclusdo (SARAIVA FILHO,
2011, p. 46): '

{...] mostra-se defensavel ¢ razoavel a tese da constitucionalidade
dos arts. 5¢ e 6° da Lei Complementar n® 105/2001, sob o princi-
pal argumento de que o § 1° do art. 145 da Constitui¢io Federal
de 1988 teria criado outra excegio ao direito & privacidade e &
inviolabilidade da comunica¢do de dados, dando autorizacio para
a transferéncia direta de dados bancdrios da institui¢do financeira
para a Administracfo Tributdria.

Igualmente robustos se apresentam outros argumentos apresen-
tados por Saraiva Filho (2011, p. 27; 34; 42): "
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Todo o contetdo da vida econbmica dos contribuintes, guardado
nos bancos, deve ter sido declarado pelos préprios contribuintes,
quando do cumprimento de suas proprias obriga¢Ges acessdrias,

estipuladas pela legislag8o tributaria, no interesse da arrecadagio

e da fiscalizacéo dos tributos, de modo que nfo se pode, juridica-
mente, entender que os dados e informes bancarios sejam tidos
como sigilos para o Fisco, em nome da prote¢do da vida privada
e da comunicaciio de dados informaticos, embora sejam sigilosos
para terceiros que nfio tenham autorizagdo legal nem justo motivo
para ter acessp-a ¢les.

[.]

Posi¢do radical em sentido contrario, exigindo-se prévia autori-
zagdo judicial, para que a Administracéio Tributdria simplesmente
exerca a sua funcéo exclusiva d fiscalizdr os tributos, na pratica,
inviabilizaria a ﬁscalizag:ﬁc?ﬁcj_énte do imposto sobre renda e pro-
ventos de qualquer naturefa: a cada fiscalizagdo demandaria um
pedido especifico ao Poder Judicidrio, que ja exaurido de deman-
das, certamente atrasaria a investigagio € a pesquisa, contribuin-
do para a decadéncia do crédito fiscal, ou mesmo inviabilizaria a
necessaria fiscalizacdo tributdria, sendo esta indispensavel para o
real cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, da
eficiéncia administrativa, da pessoalidade do imposto de renda, da
igualdade tributéria, da capacidade confributiva e da livre ¢ justa
concorréncia.

[--]

Na realidade, além do direito/dever de ter a Administragio Tribu-
taria maior eficiéncia na sua misso de fiscalizagfio e controle (CF,
art. 37, caput), estéd na balanca, de outro lado, o direito fundamen-
tal dos contribuintes honestos, que s3o a maioria dos domiciliados
no pais — os que sofrem tributagfio na fonte, os que ndo t€m como
fugir da tributagdio -, de ter uma carga tributéria suportada com
igualdade e justica por todos os que estdo, por lei, sujeitos as mes-
mas incidéncias tributdrias, o direito que tém o cidadfo e o con-
tribuinte de que todos paguem tributo de acordo com a respectiva
capacidade contributiva. Estes sim s3o direitos fundamentais, que
devemos estar atentos e dar integral prevaléncia. Mesmo porque
até mesmo o mais ingénuo dos estudantes de direito ja dever ter
aprendido, certamente, que o Direito ndo pode ser aplicado para
proteger torpeza ou “irregularidades” de quem quer que seja. O
Direito nfio ampara nunca, nfo dé refiigio a quaisquer ilicitudes.
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Nao foram poucos os que advogaram de imediato contra g Pos-

sibilidade de o sigilo bancdrio ser afastado diretamente pelo Fiseg.
Hamilton Dias de Souza foi um deles (2011, p. 722-723);

Oportuna é a lembranga da luta que se confunde com a histéria dq
Direito Constitucional para que se asscgurem direitos aos individy.
os em face do Estado. Foi para impedir que este, enquanto detentop
do poder, dele abusasse, que foram construidas idéias fundamep.
tais, dentre as quais a de Montesquieu, para o qual somente o podey
detém o poder. Sc a quebra do sigilo bancdrio & feita pelo mesmg
Orgdo que investiga e que acusa, hd uma concentragio de poder nag
mdos de um, sem que tal seja contrastado por outro poder, como o
Judicidrio. Quando a um dircito do Estado, que se pretende fazer va.
ler pelo Poder Executivo, se opde outro direito, do individuo, deve 5
questio ser submetida ao Judicidrio (outro Poder) que, com Impar-
cialidade, analise e decida. 30 assim 0s lindes que foram eXpostos
quanto & possibilidade de quebra do sigilo poderdo ser corretamente
definidos, sem quc o mero interesse de um — o Estado — implique na
retirada de liberdade dos outros- os individuos.

Na mesma linha se posicionou Ives Gandra, seguindo abaixo

manifestacio apresentada em momento anterior ao advento da LC
n® 105/01 (2011, p. 736-737):

592

Ora, por ser a norma tributdria norma de rejeicdo social, de vez
que o Estado retira da sociedade mais do que o necessério para
a devolugdo em servigos piblicos, ¢ que a sonegacao &, muitas
vezes, arma de que o contribuinte se utiliza, sempre que o fardo se
torna demasiadamente pesado.

Por esta razdo, o combate 4 sonegacdo ¢ tanto mais pesado quanto
mais injusta a politica tributdria, por maior a incidéncia de evasio
tributaria.

A melhor forma, pois, de combater a sonegacdo seria adogdo de
politica tributéria justa, repartida pela sociedade, que reduzisse,
sensivelmente, a sonegagio e enquadrasse apenas os casos patolo-
gicos ¢ de conduta delituosa configurados.

Para estas hipdteses, a quebra do sigilo bancario poderia até se
Justificar, mas nunca pelo livre arbitrio do agente fiscal.

E, neste particular, quc me parece absolutamente correta a postura
do legislador e da jurisprudéncia em preservar o sigilo bancario do
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arbitrio ¢ admitir sua quebra sempre que houver autorizagio judicial.
A autoriza¢iio judicial que exterioriza o exame imparcial da licitude
do pedido s6 deve ocorrer na hipdtese em que o interesse plblico
‘assim o esteja exigindo € ¥e que o sigilo esteja acobertando casos de
sonegacio evidente e nfo de mero palpite por parte da fiscalizagéo.

Delineado o debate, vejamos agora a evolucéo do entendimento
de nossos Tribunais Superiores acerca do tema.

3. EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA

Indicou-se que nossos Tribunais, em-especial o STF, tém dirimido
controvérsias em torno do sigilo bancério ha muito tempo, ndo sendo
possivel e nem justificdvel revisitar agui toda a produgéo jurispruo-
dencial. Entretanto, nfio podemos no§fﬁn‘tar a apresentar e analisar o
julgado do STF considerado para'gigmético sobre a questdo.

Trata-se do MS n° 21.729, apreciado de forma conclusiva pelo
Plenario do STF em 05.10.1995. No caso, o Banco do Brasil im-
petrara«o wrif em face do Procurador-Geral da Republica questio-
nando solicitagio feita pelo Ministério Piblico de fornecimento
de lista dos beneficidrios de recursos publicos liberados ao setor
sucroalcooleiro, com indicagfio da situacdo de adimpléncia de cada
um deles e a natureza das opera¢des. [nvocava o impetrante o sigi-
lo bancério, entdio preconizado no art. 38 da Lei n® 4.595/64.

O Ministério Publico invocou a favor da legitimidade de sua
solicitagdo o art. 129, VI da Constituigio Federal®, além do art. 8°,
II e TV, e § 2° da Lei Complementar n° 75/937 ¢, segundo consta do

6 Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Pfiblico:
[--]
VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competén-
cia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

T Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da Unido po-
dera, nos procedimentos de sua competéncia:
[---]
11 — requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragio Piiblica direta ou indireta;
[...]
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relatério elaborado pelo Ministro Marco Aurélio, assim sintetizoy
a controvérsia a ser definida pelo STF: “a nica questio Juridigy
a ser dirimida consiste em saber se ao Ministério Pablico & dadg
negar informacdes requisitadas no ‘estrito cumprimento de syaq
atribuigdes constitucionais, opondo-se a excecdo do sigilo’”,

Assim restou formalizada a ementa desse julgado:

Mandado de Seguranga. Sigilo bancério. Instituicdo financejrs
executora de politica crediticia e financeira do Governo Federa],
Legitimidade do Ministério Publico para requisitar informacgeg e
documentos destinados a instruir procedimentos administrativog
de sua competéncia. 2. Solicitacio de informactes, pelo Minisié.
ric Pablico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessdo de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base e
plano de governo, a empresas,do setor sucroalcooleiro. 3. Alega-
¢do do Banco impetrante de*ndo poder informar os beneficiarios
dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo sigilo ban-
cdrio, previsto no art. 38 da Lei n® 4.595/ 1964, e, ainda, a0 enten-
dimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A nio & autoridade,
para efeito do art. 8%, da LC n° 75/1993. 4. O poder de investigacio
do Estado ¢ dirigido a coibir atividades afrontosas 4 orden Juri-
dica e a garantia do sigilo bancario nio se estende is atividades
ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente poderes amplos
de investigacdo ao Ministério Piblico — ait. 129, incisos VI, VIII,
da Counstitui¢do Federal, e art. 8% incisos Il ¢ IV, e § 2°, da Lei
Complementar n® 75/1993. 5. Niio cabe ao Banco do Brasil negar,
20 Ministério Piblico, informagdes sobre nomes de beneficidrios
de empréstimos concedidos pela institui¢do, com recursos subsi-
diados pelo erdrio federal, sob invocagio do sigilo bancério, em se
tratando de requisicdo de informacdes e documentos para instruir
procedimento administrativo instaurado em defesa do patrimdnio
publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. 6.
No caso concreto, 0os empréstimos concedidos eram verdadeiros
financiamentos publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou
na condi¢do de executor da politica crediticia e financeira do Go-
verno Federal, que deliberou sobre sua concessio e ainda se com-

IV — requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas;

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Piblico, sob qualquer pre-
texto, a excecio de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do cariter sigiloso da
informago, do registro, do dado ou do documento que lhe scja fornecido.
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prometeu a proceder a equalizacdo da taxa de juros, sob a forma
de subvencéo econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei
n® 8.427/1992. 7. Man_glgdo de seguranca indeferido.

N3ao obstante a relevancia das manifesta¢des de todos os Minis-
tros nesse julgado (em especial o voto do Ministro Mauricio Cor-
réa, que apresentou detalhada pesquisa sobre a evolugdo do institu-
to do sigilo bancério em nosso ordenamento), nossos comentarios
se restringem aos votos proferidos pelos Ministros Marco Aurélio,
Néri da Silveira e Celso de Mello. O primeiro por ser o Relator'e
por ter influenciado de forma determinante em novo julgamento
paradigmatico sobre o tema realizado mais de quinze anos depois -
(RE n° 389.808), como se vera adiante. O sggundo por ter capita-
neado a corrente vencedora e o ter€e1r0 por ainda integrar o STF,
também participando da analisedo RE n° 389.808.

O voto do Ministro Marco Aurélio foi sucinto e pode ser resu-
mido na seguinte conclusio:

 Em ultima anilise, tenho que.o sigilo bancirio est sob a protegio
do disposto nos incisos X e XII do artigo 5° da Constitui¢o Fede-
ral, Entendo que somente ¢ possivel afasta-lo por ordem judicial.
Assim, tenho o disposto no § 2° do artigo 8° da Lei Complementar
n* 75, de 1993, como inconstitucional.

O Ministro Celso de Mello defendeu entendimento semelhante
(destaques originais):

Em tema de ruptura do sigilo bancéario, somente os o6rgios do Po-
der Judicidrio dispdem do poder de decretar essa medida extraor-
dindria, sob pena de a autoridade administrativa interferir indevi-
damente na esfera de privacidade constitucionalmente assegurada
as pessoas. Apenas o Judicidrio pode eximir as instituicdes finan-
ceiras do dever que lhes incumbe em tema de sigilo bancario.

Apés instaurada a divergéncia pelo Ministro Francisco Rezek,
que defendeu entendimento totalmente oposto aos Ministros que o
antecederam na manifestagio, os Ministros Octavio Galotti e Néri
da Silveira chamaram a aten¢fo para o fato de que ndo estariam
diante de uma a¢do direta de inconstitucionalidade, mas de um caso
concreto, de modo que o contexto fatico ndo poderia ser desconsi-
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derado, nfio sendo nem mesmo necessdrio aprofundar na andlise dg
status do sigilo bancario para dirimir aquela demanda especifica,

O fato de a autuacid*do Banco do Brasil no caso ndo ser con-

siderada como comercial, mas como iniermediaria de politica de
investimento do Governo Federal, foi determinante para a concly-
s30 a que chegaram os dois Ministros, sendo que apresentamos os
trechos mais relevantes do voto tido por vencedor:

Pois bem, no caso, ndo se examina esta matéria no mbito de uma
agdo direta de inconstitucionalidade, desvinculada dos fatos cop-
cretos, em que apenas € julgada a norma de direito em abstrato,
Aprecia-se um mandado de seguranca, impetrado pelo Banco do
Brasil S.A., que entende ter direito a nfio completar informages
que lhe foram solicitadaggelo Ministério Publico Federal.

L] rad

_ Para dirimir a controvérsia, com a devida vénia, nfo vejo necessi-

dade de examinar, em profundidade, o problema do sigilo banci-
rio e da extensfo de sua protecéo.

L]

Ora, entendo que ndo cabe chegar ao ponto de afirmar que mera
referéncia ao nome de quem teria sido beneficiado ou contratante,
em um determinado empréstimo subsidiado pelo erdrio federal,
em razio de um plano de Governo, constituiria matéria encoberta
pelo sigilo bancério.

Em primeiro lugar, se se trata de operagdo em que hd dinheiro
pliblico, a publicidade deve ser nota caracteristica dessa opera-
cfo. Nio ha razdio, portanto, para o Banco nfio djzer quemn sdo 0s
beneficiados por esses empréstimos. Se o Governo Federal estd
atuando, por intermédio do Banco do Brasil, na execugio de um
plano de amparo a um setor de produgdo, compreendo que, acerca
dessas operagdes do Banco, com recursos do Tesouro Nacional,
ndo pode lograr procedéncia a negativa das informagdes, com a
invoca¢do do sigilo bancario.

Com efeito, o sigilo bancario ndo pode englobar esse tipo de infor-
macdo, em se cuidando da aplicagio de recursos publicos.

Essa linha foi acompanhada, ainda, pelos Ministros Sidney

Sanches, Moreira Alves ¢ Sepuilveda Pertence. Ou seja, por maio-
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ria minima, o STF definiu naquela oportunidade a possibilidade de
o Ministério Pablico obter informagdes bancarias sem intervengéio
judicial. Mas ¢ essencial quese frise que, com excecfio do Ministro
Francisco Rezek, todos os demais que sustentaram a linha preva-
lecente destacaram o fato de que a aplicacfo de dinheiro pablico
impediria a invocagdo do sigilo bancério, dada a necessaria publi-
cidade dos atos publicos.

Confirmando essa-assertiva, confira-se trecho de voto de de-
sempate proferido pelo entfio Présidente do STF, Ministro Sepul-
veda Pertence:

Ha pois, como objeto das indagag6es do Procurador-Geral ao Ban-
co do Brasil, ndo operages ba}"e'érias comuns, mas atos de ges-
tdo de dinheiros pablicos. Orajem matéria de gestdo de dinheiro
publico, ndo ha sigilo privﬁﬁo, seja ele de status constitucional ou
meramente legal, a opor-se ao principio basilar da publicidade da
administra¢do republicana.

Dessa forma, embora se trate de julgamento histérico e para-
digmético, nfio se pode afirmar que o STF analisou de forma defi-
nitiva no MS n°® 21.729, em todas as suas nuangas, a possibilidade
de o parquet obter a quebra do sigilo bancério sem a intervencio
judicial.

Na verdade, pode-se afirmar que nossa Corte Suprema definiu,
a contrario sensu, que, ressalvadas as hipdteses de envolvimento
de dinheiro publico, quando deve prevalecer a publicidade (art. 37
da Constituicfo), deve a quebra do sigilo bancdrio ser submetida
ao crivo do Poder Judiciario, sendo que alguns Ministros deixaram
claro que essa conclusfo seria aplicavel ndo apenas em relagfo ao
Ministério Publico, mas também a Fiscalizagio Tributaria.

E essa tendéncia, ao menos no que se refere ao Ministério Pi-
blico, foi sendo confirmada pelo STF em outros julgados, como
indicam os seguintes exemplos:

1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Instituigtes Fi-
nanceiras. Sigilo bancéario. Quebra. Requisi¢do. llegitimidade do
Ministério Publico. Necessidade de autorizagiio judicial. Juris-
prudéncia assentada. Auséncia de razBes novas. Decisdo mantida,
Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regi-
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mental iendente a impugnar, sem razdes novas, decisio fandady
em jurisprudéncia assente na Corte. 2. [...]. (RE n” 318.136, AgR
Rel. Min. Cezar Peluso, 2° Turma, julgado em 12.09.2006) i

CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BAN.
CARIO: QUEBRA. C.F, art. 129, VIIL 1. — A norma inscrita pg
inc. VIII, do art. 129, da C.F., ndo autoriza ao Ministério Piblicq
sem a interferéncia da autoridade judicidria, quebrar o sigilo bani
cario de alguém. Se se tem presente que o sigilo bancario ¢ espécie
de direito a privacidade, que a C.F. consagra, art. 5°, X, somente
autorizaciio expressa da Constituicio legitimaria o Ministério Py
blico a promover, diretamente e sem a intervencdo da autorida-
de judicidria, a quebra do sigilo bancario de qualquer pessoa. I
— R.E. nfio conhecido. (RE n® 215.301, Rel. Min. Carlos Velloso,
2% Turma, julgado em 13.04.1999)

Como era de se esperar, essé ehtendimento foi estendido a ou-

tros 6rgdos, tais como os Tribunais de Conta e o Banco Central,
Senfo vejamos:
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» Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central

do Brasil. Operagdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n°
105, de 10/1/01, ndo conferiv ao Tribunal de Contas da Unido pode-
res para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes
do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao
Poder Judiciario (art. 3%), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem
como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprova-
cio do pedido pelo Plendrio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do plenario de suas respectivas comissdes parlamentares
de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU,
por sua natureza, verificaciio de contas e até mesmo o julgamento
das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, 11, da Constituigdo
Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa de-
terminagdo na lei especifica que tratou do tema, ndo cabendo a in-
terpretagdo extensiva, mormente porque ha principio constitucional
que protege a intimidade ¢ a vida privada, art. 5°, X, da Constitui¢do
Federal, no qual esta inserida a garantia ao sigilo bancario. 3. Ordem
concedida para afastar as determinagdes do acdrdao n® 72/96 — TCU
— 2% Cémara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ao impe-
trante no Acorddo n° 54/97 — TCU — Plendric. (MS n° 22.801, Rel.
Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, julgado em 17.12.2007)

SIGILO DE DADOS — ATUAGCAO FISCALIZADORA DO
BANCO CENTRAL — AFASTAMENTO — INVIABILIDADE. A
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atuaciio fiscalizadora do Banco Central do Brasil nio encerra a
possibilidade de, no campo administrativo, alcancar dados ban-
carios de correntistas, a.fgstando o sigilo prev1sto no inciso XII
do artigo 5° da Constmng:ao Federal. (RE n® 461.366, Rel. Min.
Marco Aurélio, 1° Turma, julgado em 03.08.2007)

No que se refere especificamente 4 possibilidade de quebra do
sigilo bancario a pedido da Fiscalizac8o Tributaria sem a intermedia-
c¢do do Judiciario, atualmente prevista na LC 105/01, o STF demorou
um pouco mais para fifmar posicio, vindo a fazé-lo somente ao final
de 2010, ao julgar a AC n® 33 e, logo em seguida, o RE n° 389.808.

Varios si0 os exemplos que confirmam que a matéria continua-
va em aberto. A comegar pela seguinte deciso: |

Agravo regimental em recur; oﬁxtraordinério. Possibilidade de
quebra de sigilo bancério pcffautoridade administrativa sem pré-
via autorizagdo do Judicidrio. 2. Recurso extraordinario provido
monocraticamente para afastar a Aplicacdo do art. 8° da Lei n®
8.021/1990 (“Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagdes sobre operacdes realizadas pelo con-
tribuinte em instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas
bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.”) e restabelecer a sen-
ten¢a de primeira instincia. 3. Aplicacdo de dispositivo anterior
em detrimento de norma superveniente, por fundamentos extra-
idos da Constituicio, equivale 4 declaragfio de sua inconstitucio-
nalidade. Precedentes. 4. Agravo regimental provido, por maioria
de votos, para anular a decis@io monocratica e remeter o recurso
extraordindrio para julgamento do Plenario. (RE n® 261.278 AgR,
Rel. Min. Carlos Velloso, Rel. p/ Acérdio: Min. Gilmar Mendes,
2% Turma, julgado em 01.04.2008)

Na oportunidade, tratava-se de agravo regimental interposto
contra decisfo proferida pelo Ministro Relator Carlos Velloso dan-
do provimento a recurso de contribuinte que questionava a quebra
de sigilo meramente por solicitagdo da Fiscalizagéo Tributdria (em
momento anterior do advento da LC n°® 105/01, e com base no art.
8° da Lei n°® 8.021/90, transcrito na ementa). O Relator considerou
ser pacifico na Corte a necessidade do crivo judicial, chegando a
fazer a seguinte comparagdo: “Ora, se se nega ao Ministério Pu-
blico, institui¢do de maior respeitabilidade, quebrar, sem a interfe-
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réncia da autoridade judicidria, o sigilo bancario de alguém, ¢ que
dizer-se quando quem deseja efetivar essa quebra € a autoridag,
administrativa.”

Entretanto, prevaleceu o posicionamento do Ministro Gilmg,
Mendes, para quem a matéria ainda deveria ser mais bem apreciad,
pelo Plendrio, extraindo-se de seu voto o seguinte trecho:

Com efeito, a questdo cm apreco € bastante controvertida ¢ presgy.
pde o0 exame da constitucionalidade do art. 8° da Lei n® 8.021/199¢
sobre a qual o Plenario deste STF ainda ndo se manifestou,

[.]

Assim, a manifestagio do Plendrio desta Corte ¢ essencial para
pacificar a viabilidade do abrandamento excepcional da reserva de
jurisdi¢@io para autoridades fiscais quanto ao sigilo bancério, com
amparo no art. 145, § 1%, da Constitui¢do Federal.

A analise da demanda pelo Plendrio acabou ndo ocorrendo, haja
vista que a parte acabou requerendo a desisténcia do recurso antes
de sua efetiva apreciagio.

Por outro lado, diversas foram as a¢des diretas de inconstitu-
cionalidade ajuizadas, ja no ano de 2001, contra dispositivos da
LC n® 105/01, dentre as quais as n°’s 2.390, 2.859, 2.386 ¢ 2.397.
Todas essas agdes se encontram conclusas ao Ministro Dias To-
ffoli, ainda sem apreciacfio até mesmo das liminares requeridas.
Em 2008, a OAB ajuizou a ADI n® 4.010, também questionando a
constitucionalidade do art. 5° da LC 105/01, sendo que essa agdo
igualmente aguarda analise, estando os autos conclusos & Ministra
Ellen Gracie.

Ha que se destacar, ainda, o RE n® 601.314, no qual foi reconhe-
cida a repercussio geral do tema, por meio de decisdo que recebeu
a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO
DE INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO BANCARIA
DE CONTRIBUINTES, PELAS INSTITUICOES FINANCEI-
RAS, DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORI-
ZACAO JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POS-
SIRILIDADE DE APLICACAQ DA LEI 10.174/2001 PARA
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APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES
A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE SUA VIGENCIA. RE-
LEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (Rel. Min, Ricardo
Lewandowski, julgado em 22.10.2009)

Assim constou do voto do Relator ao defender o reconhecimen-
to da repercussio geral:

Com efeito, ¢ tema apresenta relevincia do ponto de vista juridi-
cO, Uma vez que a defini¢io sobre a constitucionalidade do envio
de informagdes sobre movimentagdes financeiras diretamente ao
Fisco, sem autoriza¢fio judicial, bem como a defini¢@o sobre pos-
sibilidade de aplicagio de normas nesse sentido a ﬁscalizagﬁo de
tributos referentes a exercicios anterlores a sua vigéncia, nortears
0 julgamento de intimeros proces’Sos similares, que tramitam neste
e nos demais tribunais bras;lélrés

Diante do exposto, ainda que o STF possa ter indicado algumas
tendéncias sobre a matéria, principalmente a partir do julgamento
do MS »° 21.729, nfio se pode afirmar que tivesse, até o julgamen-
to da AC n° 33 e do RE n° 389.808, definido categoricamente a
possibilidade ou ndo de o Fisco requerer informagGes bancarias
diretamente as instituicGes financeiras.

O mesmo ndo se pode afirmar em relagio ao STJ, que proferiu
~ julgamento, em sede de recurso repetitivo, confirmando a legiti-
midade da sistematica prevista na LC n°® 105/01 (mesmo apds a
decisdo de repercussio geral verificada no RE n° 601.314):

PROCESSO CIVIL.RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTA-
RIO. QUEBRA DO SIGILO BAN CARIO SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TR_IBUTARIOS
REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A VI-
GENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO
IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRIN-
CIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagdo judicial,
para fins de constituigdo de crédito tributario ndo extinto, & auto-
rizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, nor-
mas procedimentais, cuja aplicagfo ¢ imediata, a luz do disposto
no artigo 144, § 1°, do CTN.
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2. O § 1°, do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lej Cony.
plementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancarig, des.
de que em virtude de determinacgdo judicial, sendo certo que o
acesso as informiagdes e esclarecimentos, prestados pelo Baneg
Central ou pelas institui¢des financeiras, restringir-se-iam as par-
tes legitimas na causa e para os fins nela delineados.

3. A Lei 8.021/90 (que dispds sobre a identificagdo dos contribyjy.
tes para fins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que, iniciady
procedimento fiscal para o langamento tributario de oficio (nos ¢a-
sos eni que constatado sinal exterior de riqueza, vale dizer, gastqg
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autorids-
de fiscal poderia solicitar informagdes sobre operagdes realizadag
pelo contribuinte em institui¢des financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, nfo se a{plicandoi nesta hipotese, o disposto no
artigo 38, da Lei 4.595/64.

4.0§3°%do artigo’l’i‘, da Lei 9.311/96, com a redagio dada pela
Lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria
da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigilo das infor-
macdes financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizagio
para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribuigdes
e para langamento, no 4mbito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou
o artigo 38, da Lei 4.595/64, e passou a regular o sigilo das ope-
racdes de instituigdes financeiras, preceituando que ndo constitui
violacio do dever de sigilo a prestagio de informagdes, 4 Secretaria
da Receita Federal, sobre as operagdes financeiras efetuadas pelos
usuarios dos servicos (artigo 1°, § 3°, inciso VI, ¢/c o artigo 5°,
caput, da aludida lei complementar, ¢ 1°, do Decreto 4.489/2002).

6. As informacGes prestadas pelas instituigdes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a identi-
ficacdo dos titulares das operagdes ¢ 0s montantes globais mensal-
mente movimentados, vedada a inser¢fio de qualquer elemento que
permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001).

7. O artigo 6°, da lei complementar em tela, determina que: “[...]”
g P

8. O lancamento tributrio, em regra, reporta-se a data da ocor-
réncia do fato ensejador da tributagio, regendo-se pela lei entdo
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vigente; ainda que posteriormente meodificada ou revogada (artigo
144, caput, do CTN).

.9. O artigo 144, § 1°,4o Codex Tributério, dispde que se aplica

imediatamente ao langamento tributario a legislacdo que, apés a
ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios de
apuragio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de in-
vestigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédi-
to maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para
o efeito de q’g}rj‘buir responsabilidade tributdria a terceiros.

10. Conseqiientemente, as leis tributérias procedimentais ou for-
mais, conducentes i constituigio do crédito tributario nfo alcan-
cado pela decadéncia, sdo aplicaveis a fatos pretéritos, razdo pela
qual a Lei 8.021/90 ¢ a Lei Complementar 105/2001, por enver-
garem essa natureza, legitimar)ggﬁ atuagfd fiscalizatoria/investiga-
tiva da Administragfio Tributdria, ainda que os fatos imponiveis
a serem apurados lhes sejﬁll anteriores (Precedentes da Primeira
Secdo: [...]).

11. A razoabilidade restaria violada com a adogfio de tese inversa
conducente & conclus@o de que Administragfio Tributaria, ciente de
possivel sonegagdo fiscal, encontrar-se-ia impedida de apuré-la.

12. A Constitnigio da Replblica Federativa do Brasil de 1983
facultou 3 Administracfio Tributdria, nos termos da lei, a criagio
de instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o
patriménio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contri-
buinte, respeitados os direitos individuais, especialmente com o
escopo de conferir efetividade aos principios da pessoalidade ¢ da
capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancario, como cedigo, ndo tem caréter ab-
soluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de for-
ma absoluta as relacdes de direito publico e privado, devendo ser
mitigado nas hipéteses em que as transagdes bancdrias sfo deno-
tadoras de ilicitude, porguanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado
manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque,
conquanto o sigilo bancério seja garantido pela Constituigdo Fede-
ral como direito fundamental, nfio o é para preservar a intimidade
das pessoas no afd de encobrir ilicitos.

14, O suposto dircito adquirido de obstar a fiscaliza¢go tributaria
niio subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal pro-
ceder ao langamento de crédito tributario nfio extinto.
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19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimentg da
repercussdo geral do-thema iudicandum, configura questio a gep
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidage
do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acérdig sub-
metido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STy
08/2008.” (REsp n° 1.134.665/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Sego,
julgado em 25.11.2009, DJe 18.12.2009)

Conforme antecipado, embora tramitem na Corte diversas
ADI’s sobre o tema, bem como processo no qual foi reconhecida a
repercussdo geral, o Plenario do STF veio enfrentar a questio, ag
final de 2010, no RE n°® 389.808, -¢uja andlise foi antecedida pelo
julgamento da AC n® 33, na qu#l Se buscava a concessdo de efeito
suspensivo aquele recurso.

O relator dos feitos, Ministro Marco Aurélio, havia concedido,
em meados de 2003, a limjnar pleiteada na cautelar, quando des-
tacou’ que “chega a esta Corte o tema relativo 4 quebra do sigilo
bancdrio pelo Fisco, a merecer reflexio maior ante o inciso XIJ
do artigo 5° da Constitui¢io Federal”. Na oportunidade, o Relator
ndo aprofundou na andlise, indicando apenas que a liminar seria
necessaria para “se preservar campo propicio a possivel decisio
favoravel a requerente ¢, portanto, ao pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal™.

Ao apresentar sua decisiio para referendo do Plenario, em
24.09.2003, o Ministro relembrou no relatério que o Plendrio ha-
via analisado a questdo no MS n°® 21.729 diante de contexto fitico
muito peculiar, conforme analisado nesse trabalho. E sustentou a
manuten¢do da liminar sem novamente realizar qualquer analise
mais profunda,

O julgamento foi suspenso em face de pedido de vista formula-
do pelo Ministro Joaquim Barbosa, que apresentou seu voto diver-
gente ainda no ano de 2003. A divergéncia se pautou muito mais em
questdo processual, relacionada & impossibilidade de concessio de
efeito suspensivo a recurso extraordindrio interposto em processo
no qual a seguranca fora denegada nas duas instdncias anteriores ¢
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pela auséncia, na opinifio do Ministro, de verossimilhanga (aspecto
em que destacou a pendéncia de apreciagio da matéria de mérito
pelo STF nas diversas ADINs.ja mencionadas) e perigo na demora
(havia transcorrido quase dois anos entre a prolagéo da sentenga
desfavoravel ao recorrente € a interposicéo do recurso extraordina-
rio ¢ da cautelar). Inclusive, consignou-se expressamente que ndo
estava “assumindo qualquer posigio acerca do mérito €, por conse-
qiiéncia, a respeito das agdes diretas de inconstitucionalidade que
ainda serdo apreciadas”.

Seu posicionamento foi acompanhado integralmente pelo Mi-
nistro Carlos Ayres Britto na mesma sesso, sendo o julgamento
suspenso pelo pedido de vista do Ministro Cezar Peluso, que veio
a apresentar seu voto em 04.02.2004% acompanhando o Relator por
entender presentes 0s requisitos” df tutela de urgéncia. Assim se
manifestou sobre a probabilidade de éxito no recurso extraordind-
rio (destaques presentes no original):

+ Esta matéria, embora ndo diretamente, ja foi ventilada por esta
Corte, pelo menos, nos seguintes julgamentos: MS n°® 21.729-4,
MS n” 23.851, PET n° 2790 AgR ¢ RE n° 215.301. Em todos, as-
sentou-se que a prote¢io aos dados bancérios configura manifesta-
cio do direito 4 intimidade e ao sigilo de dados, previsto nos incs.
X e X1l do art. 5° da Constitui¢do Federal, s6 podendo cair 4 forga
de ordem judicial ou decisfo de Comissio Parlamentar de Inque-
rito, ambas com suficiente fundamentagfo. A excegdo deu-se no
julgamento do MS n° 21,729, em que s¢ admitiu que o Ministério
Piblico obtivesse diretamente os dados, por tratar-se de empresa
com participagio do erdrio (patrimdnio e interesse publico).

L]

Tais precedentes demonstram, de forma clara, nfio a certeza, sendo
a probabilidade (mais que a verossimilhanga) da existéncia do di-
reito constitucional, apta a fundar a tutela de urgéncia.

Esse voto foi sucedido pelo do Ministro Gilmar Mendes, apre-
sentado apenas em 18.12.2009 (mais de cinco anos apos seu pedido
de vista), quando acompanhou a divergéncia alegando ndo ser paten-
te ou evidente a inconstitucionalidade dos dispositivos legais ques-
tionados, haja vista o teor do art. 145, § 1° da Constitui¢io Federal.
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Na mesma sessio, a divergéncia foi refor¢ada pela Ministra Carmg,,
Licia, ao passo que o Ministro Ricardo Lewandowski acompanhg,
o Relator, incluindo aos argumentos dessa corrente os seguintes:

En tenho expressado a minha preocupagio no sentido de que 5
cada semana, praticamente, vemos os mais diferentes érgios de.
sejando a quebra do sigilo de dados cobertos exatamente por eggy
protecdo constitucional sem a intermediagio do Poder Judiciariq,

Penso que ¢ hora de fortalecermos o Poder Judicidrio. O Judicis-
rio, que tem dezesseis mil magistrados em todas as suas instdnciag,
esta disponivel, a qualquer momento, se as circunstancias ¢ o casg
assim autorizarem, a determinar a quebra do sigilo.

O Ministro Dias Toffoli também apresentou seu voto na mesma
ocasifio, seguindo a divergéncia por entender que os dispositivos
analisados ndo resultam emaqﬁeBra de sigilo, mas na “transferén-
cia de dados sigilosos de um determinado portador desses dados,
que tem o dever de sigilo, para um outro, que mantera a obrigacio
desse sigilo™.

Nesse ponto, entendemos pertinente justificar o grau de deta-
lhamento com que estamos analisando os votos proferidos nessa
acdo cautelar, ja que o mérito deveria ser efetivamente enfrentado
no julgamento do RE n° 389.808, como de fato o foi. Mas se per-
cebe que varios Ministros anteciparam seu posicionamento, ou ao
menos algumas tendéncias, o que nos permitira uma analise apenas
complementar em relacio aos votos proferidos no julgamento do
recurso extraordinario.

Trata-se de observacéo que se apresenta em consondncia com
alerta feito pela Ministra Fllen Gracie ao apresentar, em 24.11.2010,
seu voto vista:

A matéria vem sendo decidida sob a perspectiva da verossimi-
lhanga, porquanto se trata de referendo de liminar. Descabe dar-se
a decis@o aqui tomada efeitos de repercusso geral. De qualquer
modo, o tema é de extrema relevincia e acaba por indicar a ten-
déncia de posicionamento deste tribunal. Dai o cuidado que deve-
mos ter na sua apreciagio.

E sua analise girou em torno do mesmo aspecto frisado pelo
Ministro Dias Toffoli: “O que ocorre nfo € propriamente a que-
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bra de sigilo, mas a “transferéncia de sigilo” dos bancos ao Fisco.
Os dados, até entio protegidos pelo sigilo bancario, prosseguem
protegidos pelo sigilo fiscal™ A Ministra fez, ainda, interessante
equiparagio entre o conhecimento de dados bancarios pelo Poder
Publico ¢ outras formas de limitagfio das liberdades individuais,
como as verificadas em blifz policial, revista de malas e pessoas
em aeroportos, submissao a portas eletrénicas e ouiros dispositivos
semelhantes etc. Para ela, seriam “circunstincias da vida em que o
bem coletivo, a seguranga de todos, a.prevencdo e a repressdo das
infracdes prevalecem sobre a conveniéncia individual, guardados
critérios de necessidade, moderagdo e respeito”.

E assim confirma seu posicionamento: |

A inviolabilidade da vida privada e o sigilo de dados devem ser
preservados, porque corstitucionalmente assegurados, mas ndo
como empecilho a uma tributagdo capaz de concretizar os princi-
pios da pessoalidade e da capacidade contributiva, tampouco como
escudo para o descumprimento do dever, também fundamental e
constitucional, de pagar tributos.

A Constituicsio, em seu art. 145, § 1°, & expressa ao facultar a Ad-
ministracdo Tributdria a identificagio do patrimdnio, dos rendi-
mentos e das atividades econdmicas dos coniribuintes, especial-
mente para conferir efetividade a tais objetivos.

Ellen Gracie também chama atengfio ao fato de que as movimenta-
cdes bancérias de uma empresa (caso dos autos) devem espethar lan-
amentos e registros ja constantes de seus livros fiscais, evidentemente
disponiveis ao Fisco. Defendeu, ainda, que o sigilo de dados deve ceder
perante a “possibilidade de uma methor distribuigdo da carga tributa-
ria ¢ & efetiva concretizagiio dos principios da capacidade contributiva
(art. 145, § 1°), da isonomia (art. 150, II) e da livre concorréncia (art.
170, TV), que envolvem valores caros a toda a sociedade”.

Por fim, asseverou que a Constituigio Federal somente determi-
‘naria reserva de jurisdigio (necessidade de ordem judicial) no que
se refere 4 busca domiciliar (art. 5°, XI), interceptagdo telefonica
(art. 5°, XII) e prisdo (art. 5°, LXI), possibilitando acesso pelo Fis-
co aos dados bancarios mediante autorizacfio legal, sem prejuizo
de controle jurisdicional sobre eventuais abusos.
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E o julgamento da AC n°® 33 foi finalmente concluido, ng pro.
pria sessdo de 24.11.2010, com a prolacio de extenso e fundamgey,.
tado voto do Ministro Celso de Mello (muito semelhante ag que
apresentara no MS n° 21.729), que acompanhou o Ministro Mare,
Aurelio afirmando a plausibilidade da tese juridica sustentada pq
RE n° 389.808. Especialmente por considerar que cabe ao Judicja.
rio, e nfo a Fiscalizacfo, a quebra do sigilo bancario. De seu o
¢ retirado o seguinte trecho {destaques originais):

Tenlo enfatizado, por isso mesmo, gue a quebra do sigilo bay.
cario — ato que se reveste de extrema gravidade juridica - g4
deve ser decretada, e sempre em carater de absoluta excepeio-
nalidade, quando existentes fundados elementos que justifiquem,
a partir de um critério essencialmente apoiado na prevaléncia do
intcresse publico, a necessidade da revelagio dos dados pertj-
nentes as operagdes fiflanceiras ativas ¢ passivas resultantes da
atividade desenvolvida pelas institui¢es bancarias.

A relevincia do direito ao sigilo bancério impde, por isso mes-

+  mo, cautela e prudéncia ao Poder Judiciario na determinagio da
ruptura da esfera de privacidade individual que o ordenamento
juridico, em norma de salvaguarda, pretendeu submeter & clausula
tutelar de reserva constitucional {CF, art. 5°, X)

]

A exigéncia de preservaciio do sigilo bancario — enquanto meio
expressivo de protecfio ao valor constitucional da intimidade — im-
pée ao Estade o dever de respeitar a esfera juridica de cada pes-
soa. A ruptura desse circulo de imunidade s6 se justificara desde
que ordenada por drgio estatal investido, nos termos de nosso
estatuto constitucional, de competéneia juridica para suspender,
excepcional e motivadameite, a eficacia do principio da reserva
das informagdes bancdrias.

Dessa forma, por seis votos (Ministros Joaquim Barbosa, Ayres
Britto, Gilmar Mendes, Ciarmen Licia, Dias Toffoli ¢ Ellen Gracie)
a quatro (Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Ricardo Lewan-
dwoski ¢ Celso de Mello), o Plenario do STF nfo referendou hi-
minar que afastava a possibilidade de a Fiscalizacio Tributsria re-
querer diretamente as mnstituicdes bancarizs a quebra do sigilo de
determinada empresa.
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Como se viu, n3o obstante se tratar de uma agéo cautelar, o
mérito da demanda principal foi detidamente analisado pela maior
parte dos Ministros, o que seria um indicativo de que 0 mesmo
posicionamento seria adotado quando do julgamento do processo
principal.

Entretanto, no foi isso que se verificou quando, em 15.12.2010,
o RE n° 389.808 foi levado a julgamento no Plenario da Corte e pre-
valecen aquele posicionamento sustentado pelo Ministro Marco Au-
rélio desde, pelo menos, 1995, quando vencido no MS n° 21.729:

SIGILO DE DADOQOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no
inciso X1I do artigo 5° da Constitui¢io Federal, aregra¢a privaci-
dade quanto A correspondéncia, is comunicag¢es telegraficas, aos
dados e as comunicagdes, ﬁcaﬁo a exceclio — a quebra do sigi-
lo — submetida ao ctivo clg;éréﬁo equidistante — o Judiciario — e,
mesmo assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrucio
processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEI-
TA FEDERAL. Conflita com a Carta da Republica norma legal
atribuindo a Receita Federal — parte na relagéio juridico-tributaria
— o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

O Relator proferiu voto nos mesmos termos de suas manifes-
tacdes apresentadas em outros casos correlatos e indicou ressalva,
inclusive inserida na ementa, no minimo polémica: “Entéo, apenas
se permite o afastamento do sigilo mediante ato do Estado-juiz,
que ndo figura a relagdio juridica a envolver interesses, €, MeSMO
assim, para efeito de persecugfo criminal”.

Ou seja, no entendimento firmado pelo Relator, a quebra do si-
gilo bancario somente poderia ser determinada pelo Judicidrio em
face de efetiva investigagdo criminal, o que inviabilizaria o Fisco
até mesmo de solicitar ao Judiciario a quebra com a finalidade de
mera instrucdo de levantamento fiscal®. Entretanto, essa questdo
nio chegou ser analisada de forma detida nem mesmo pelos Mi-
nistros que acompanharam o Relator, embora alguns tenham suge-

¢  Fsse entendimento do Ministro Marco Aurélio ficou claro ao se manifestar du-
rante a prolagdo do voto do Ministro Gilmar Mendes: “Surge um problema, no
tocante 4 jurisdigfo, a reserva diz respeito a um objeto, & persecugfo criminal, e,
no caso concreto, 0 objeto & outro, é a cobranga de tributo”.
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rido entendimento contrario quanto a esse aspecto, como se vers
. <
adiante”.

‘O Ministro Dias Toffoli-abriu a divergéncia e manteve o entey,.
dimento que sustentara na AC n® 33, reiterando que nio ocorreriy
quebra de sigilo, mas sua transferéncia ao Fisco, bem como que 5
le1 estaria de acordo com o art. 145, § 1° da Constituicio, principal-
mente pelo fato de reputar como criminosa a disponibilidade dog
dados pelo Fisco a terceiros (respeitando os direitos individuais)_
Chamou atengio ao fato de que a Receita Federal ja recebe admj.
nistrativamente a declarac@o de bens dos contribuintes anualmente:
“Se a Receita Federal tem acesso ao conjunto maior, como ela nig
pode ter acesso ao conjunto menor?”. Concluiu sugerindo que hg
risco igual ou maior de que um funciondrio da institui¢ao financei-
ra quebre o sigilo bancdrio do gueum servidor da Administragfio,

Na mesma linha, reiterando manifestacGes anteriores, a Mi-
nistra Carmén Liicia negou provimento ao recurso extraordinario,
considerando inexistir afronta ao direito de privacidade. Ja o Mi-
nistro’ Ricardo Lewandwoski, também sem maiores comentdrios,
manteve posicionamento manifestado na AC n° 33 e acompanhou
o Relator. O Ministro Ayres Britto, embora nio tivesse apresentado
efetiva manifestacdo de mérito na AC n° 33, confirmou seu po-
sicionamento contrario ao do Ministro Marco Aurélio. Dessa vez
ConsIgnou:

Entdo me parece quc a conjugacfio do inciso XII com o inciso X
da Constitui¢doabona a tese de que 0 que se proibe nio ¢ ¢ acesso
a dados, mas a quebra do sigilo, é ¢ vazamento do conte(do de

dados. E o vazamcnto, é a divulgacio. E, no caso, as leis de re-
géncia, ao falar das transferéncias de dados sigilosos, € evidente

Deve-se registrar que, cm 08.06.2011, a Fazenda Nacional opds Embargos de
Declaracio em face do Acdrdio em questiio, nfio chegando ao nosso conheci-
metito, até a conclusio desse trabalho, o teor e razBes desse recurso. Ademals,
em determinado momento dos debates, o Ministro Marco Aurélio assim se ma-
nifestou: “Nie, nfio acompanha integralinente, porgue nilo estd em discussio
a extensdio da atuacio do Judicidrio. Estd em jogo apenas a possibilidade de a
Receita substituir-se ao Judicidrio. Entdo ndo ha divergéncia, inclusive quanto
ao fundamento. Lu préprio dissc que ndo me comprometia com a limitagio em
relagdio & atividade do Judicidrio™.
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que elas impBem ao érgio destinatario desses dados a cldusula da
confidencialidade, cuja quebra implica a tipificagio ou o cometi-

mento de crime. -

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, a0 menos em termos
genéricos, alterou a concluséo a que chegara na AC n°® 33. Se na-
quela oportunidade sustentou que, diante do art. 145, § 1° da Cons-
tituigdo, ndo se poderia afirmar ser patente a inconstitucionalidade
dos dispositivos da LC n® 105/01, no julgamento do RE n° 389.808
optou por acompanhar o M1mstro Marco Aurélio, mas fez impor-
tante ressalva, em face de questio para a qual chamamos atengio
acima: “Portanto, Presidente, eu me manifesto nesse sentido, ja
com a ressalva, quer dizer, entendo que aqui estd presente a neces-
sidade de reserva de jurisdicéo, mas#ifo a necessidade de que haja
uma investigagio de indole cripndl”.

Questdo que merece grande destaque foi a discussdo travada
em seguida a prolagdio do voto do Ministro Gilmar Mendes, uma
vez qug a Ministra Ellen Gracie apresentou pedido de vista com o
declarado intuito de permitir a présenga do Ministro Joaquim Bar-
bosa para conclusfo do julgamento, haja vista sua auséncia na ses-
sdo de 15.12.2010, ¢ o posicionamento que adotara no julgamento
da ACn°® 33",

Diante da proposta do Ministro Marco Aurélio que sucedeu ao
seu pedido de vista, no sentido de que fosse atribuido efeito suspen-
sivo ao recurso enquanto nio concluido o julgamento'l, a Ministra

10 Tal assertiva se confirma no seguinte trecho do Acdérdzo:

Neste momento do julgamento, mesmo computando o voto do Ministro Gilmar
Mendes, nds temos trés votos, inclusive o do Relator num sentido; o voto do Mi-
nistro Tofolli, da- Ministra Carmen Licia e do Ministro Ayres Britto, outros trés,
em sentido contririo. De modo que eu nio me sinto confortivel para prosseguir,
ainda mais diante da auséncia de um Colega cuja posicio & conhecida; Vossa
Exceléncia sabe muito bem que eu peco vista destes autos apenas para permitir
a presenca do Colega ao Julgamento. Para que o Tribunal nfo tenha resultados
diferentes conforme sua composi¢io eventual.

Assim justificou o Ministro sua proposta:

Reconhego que o Tribunal cassou — e continuo perplexo com essa cassagio —a
liminar que implementara. Mas, a esta altura, temos um, dois, trés votos a favor
do provimento do recurso e trés contrarios, havendo votos sinalizados do Minis-

411



O Direjto Empresarial Atyg]

en Gracic considerou que a questdo do efeito suspensivo j4 ha-
-sido definitivamente tratada na AC n° 33 e que a proposta, aca-
a por alguns de seus pares, representava indevido cerceamentq
seu direito a vista. Por tal razfo, optou por retirar o pedido ¢
ferir seu voto simplesmente com reiteracio do que afirmara ng
zamento da agéo cautelar, registrando que a lide estava sendo
ucionada com um quérum inadequado.

E como cra de se esperar, os Ministros Celso de Mello e Cezar
uso mantiveram o posicionamento que adotaram na AC n® 33,
do que o primeiro apresentou novamente o detalhado voto utj-
do naquela ocasido, do qual se extrai trecho que confirma que,
Jora conste da ementa do julgado a restrigdo da possibilidade
juebra do sigilo bancario apenas se métivada pela persecugo
al (como expressamente defendide’ pélo Ministro Marco Au-
0 ¢ questionado pelo Ministro Gilmar Mendes), parece claro
se tratar do entendimento da maioria, mesmo que considerados
nas os votos que aderiram a corrente vencedora nesse julgado
staques cohstantes do voto): :

A tutela do valor pertinente ao sigilo bancario nio significa qual-
quer restrigio ao poder de investigar e/ou de fiscalizar do Estado,
eis gue o Ministério Pablico, as corporagdes policiais ¢ os orgios
incumbidos da administracio tributiria e previdenciaria do
Poder Piiblico sempre poderiio requerer aos juizes ¢ Tribunais
que ordenem s instituigdes financeiras o fornecimento das infor-
magdes reputadas essenciais & apurago dos fatos.

Ressalva semelhante foi feita na sucinta manifestacdo do Mi-
-0 Peluso: '

Nao me parece caso de reeditar os amplos argumentos ja brilhante
e exaustivamente deduzidos, s6 lembrando que a postura adotada

o Celso de Mello e de Vossa Exceléncia no sentido do provimento do recurso.
or isso, permito-me, sem a menor desconsideragfio para com a 6ptica anterior
» Colegiado, ante o inicio do julgamento e para que o recurso extraordinario
io perca o objeto ~ com o cumprimento imediato da decisio do Regional -,
opor que o Tribunal, excepcionalmente, implemente uma medida acautelado-
para aguardar-se, ¢ nfio se tornar indcuo o inicio da apreciacio desse recurso
traordinario, a conclusio dessa mesma apreciacio.
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em nada prejudica a administragdio publica, que pode, fundamen-
tadamente, requerer ao Poder Judicirio, que The franqueara aces-
so aos dados de que precise.

STy

Dessa forma, diante da alterag8o do posicionamento do Minis-
tro Gilmar Mendes (devendo ser reconhecido que no primeiro caso
ele ndo chegou a aprofundar na andlise de mérito), bem como da
auséncia do Ministro Joaquim Barbosa na sessdo de julgamento,
o Plenario do STF acabou por alterar o consignado na AC n°® 33,
passando a entender como indispensavel o crivo do Judicidrio na
pretensio do Fisco de quebrar o sigilo bancdrio dos contribuintes.

Importante frisar que decisdes monocréticas ja tém sido proferi-
das no STF com reiteragio nesse sentido, inclusive de lavra de Mi-
nistros que restaram vencidos, comz;ff se verifica do RE n® 387.604,
de relatoria da Ministra CarmewTiicia (julgado em 23.02.2011).

4., CONCLUSOES A PARTIR DO JULGAMENTO DO RE N°
389.808

Diante dos debates travados nos julgamentos da AC n° 33 e RE
1n° 389.808, bem como na jurisprudéncia pretérita do STF, pode-se
chegar a algumas conclusdes de relevo:

i) O sigilo bancario se encontra inserido dentre o direito 4 pri-
vacidade e a intimidade, bem como na inviolabilidade de
correspondéncias e dados, insculpidos no artigo 5°, incisos
X e XII da Constituigdo, embora existam argumentos con-
trarios & consideragdo desse ultimo;

ii) A jurisprudéncia do STF jé se encontra pacificada no que se
refere 4 impossibilidade de quebra de sigilo bancario sem
intermediacdo do Judicidrio no que se refere a érgdos como
o Ministério Pablico, Tribunais de Conta e Banco Central;

iii) Nos casos em que a institui¢do financeira ndo atua comer-
cialmente, mas como intermedidria do Poder Publico, par-
ticipando de investimentos envolvendo dinheiro publico,
permite-se a prestaciio de informagdes diretamente ao Mi-
nistério Publico, haja vista a prevaléncia do principio da
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publicidade (art. 37 da Constitui¢do), conforme definidg no
paradigmatico MS n® 21.729;

iv) Embora tramitem ha anos no Supremo inimeras AD]g

v)

questionando especificamente dispositivos legais que ver.

sam sobre a quebra de sigilo pelo Fisco, em especial algypg
constantes da LC n® 105/01, bem como processo 1o qual fo;
reconhecida sua repercussdo geral (RE n° 601.314), g 1.
téria veio a ser enfrentada somente em 2010, em controje
difuso de constitucionalidade, no julgamento da AC n°® 33 ¢
do RE n°® 389.808;

Por incrivel que parega, no intervalo de um més e em pro.
cessos conexos, foram proferidas decisdes conflitantes, em
funcéo da auséncia de um dos Mnistros da Corte no segun-
do julgamento ¢ da alte,ra@ao do posicionamento de outro;

vi) Prevaleceu no RE n° 389.808 o entendimento sustentado

pelo Ministro Marco Aurélio ainda em 1995, quando do jul-
gamento do MS 21.729, no sentido de que a quebra do sigi-
lo bancéario sempre deve:ser antecedida por analise judicial,
mesmo quando pretendida pelo Fisco;

vii) Ainda que conste da ementa do julgado, ndo se apresenta

viii)

1X)
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correto afirmar que prevaleceu o posicionamento do Relator
segundo o qual a possibilidade de autorizagfo judicial ficaria
adstrita a casos envolvendo persecugio criminal, sendo veri-
ficadas manifestagtes de trés Ministros em sentido contrario
e que o acompanharam em linhas gerais (Gilmar Mendes,
Cezar Peluso e Celso de Mello);

Por fim, apresenta-se precipitado afirmar que a questdo esta so-
lucionada em definitivo no STF, haja vista ainda se encontra-
rem pendente de apreciacio as ADI’s mencionadas e o RE n°
601.314, sendo que a participacio dos Ministros Joaquim Bar-
bosa e Luiz Fux no julgamento de qualquer desses processos
pode provocar nova reviravolta no posicionamento da Corte;
No caso do primeiro, em face da direta divergéncia que ins-
taurou no julgamento da AC n°® 33; no caso do segundo, por
ter sido ele o Relator do REsp n® 1.134.665, no qual se de-
monstrou que o STJ, seguindo o rito de recurso repetitivo,
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entendeu legitima a quebra do sigilo bancario pelo Fisco,
ocasidio em que o Ministro Fux recorreu a razoabilidade, ao
art. 145, § 1°, e a afirmagéo de que a Constituigdo no enco-
briria ilicitos (argumentos eminentemente constitucionais);

x) Tal fato indica a inseguranca juridica ainda existente em tor-
no de questdo de tamanha relevéincia e de debate tdo antigo,
embora ja se identifique decisdes monocraticas de Minis-
tros vencidos acompanhando a tese prevalecente no RE n®
389.808 (vidé decisdo proferida, em 23.02.2011, pela Minis-
tra Carmen Licia no RE n°® 387.604).
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