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. CONSIDERAGOES INICIAIS

Ainda que se trate de politica questiondvel, atualmente ndo ha
mais davidas de que o Direito Penal foi invocado como forma de
garanfia a arrecadagio tributdria. Inimeras condutas relacionadas
a0 descumprimento de obrigagdes tributdrias se encontram tipifi-
cadas na legislacio penal esparsa (a Lei n° 8.137/90 se apresenta
como maior exemplo) e no proprio Codigo Penal (como se percebe
dos artigos 168-A ¢ 337-A). E tem sido intenso o uso de referida
legislagdo, sendo verificada uma atuagio muitas vezes abusiva €
com o claro intuito de coagir contribuintes ¢ empresarios a nem
mesmo discutirem se o crédito tributdrio ¢ realmente devido. Cada
vez mais, o mero inadimplemento tributario ¢ tratado como crime
pela Administragdo Tributaria.

Entretanto, a jurisprudéncia patria tem se preocupado em co-
locar certos limites a essa tendéncia. E isso se verifica de forma
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direta, quando se encontram em anélise agdes penais ou habeas cop.
pus, por exemplo, ou indireta, quando se limita a responsabilidade
pessoal do representante legal das empresas inadimplentes. § aqui
nos referimos, por exemplo, & evolugio da interpretacio do artigo
135 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), bem como da analise de
dispositivos legais por meio dos quais também se pretendeu a regy.
lamentagZo do tema (destaque para a declaragfo de inconstituciong.
lidade do art. 13 da Lei n°® 8.620/93 pelo Supremo Tribunal F edera]
— STF?). Afastada a responsabilidade pessoal em determinado cagg
concreto, muito menos viavel serd a persecucio penal.

Se alguns aspectos sobre o tema j se encontram bem delinea-
dos, tais como a necessidade de encerramento do processo adminjs.
trativo para configura¢io da justa g;’émsa para a acdo penal (Simula
Vinculante n° 24) e a extingio-da’punibilidade pelo pagamento do
crédito tributdrio®, outras discussdes correlatas ainda se mostram
incipientes. Como exemplo, pode-se mencionar a aplicagio do
principio da insignificncia, a consideracio do estado de necessi-
dade 6u da inexigibilidade de conduta diversa, a possibilidade de
suspensdo da punibilidade com o ajuizamento de acées Judiciais
tributarias, a questdo das denlincias genéricas, além da possibili-
dade de continuidade da agdo penal em relacdo a crimes correlatos
(formacéo de quadrilha, falsidade documental etc), bem como para
permitir a conclusiio da atividade fiscal.

Trata-se, portanto, de tema que repercute diretamente na gestio
empresarial e que se encontra em constante evolugdo, merecendo
continuo e atento acompanhamento, sendo que o presente trabalho
pretende abordar discussdes e tendéncias jurisprudenciais acerca
dos temas acima indicados.

*  Recurso Extraordingrio n° 562.276, Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamen-
toem 03.11.2010.

* Nesse sentido, merece destaque o julgamento realizado pela Corte Especial do
STJ em face da Acio Penal n° 459 (Relator Min. Luiz Fux, em 01.12.2010),
bem como aquele verificado na Segunda Turma do STF quando da anslise do
Habeas Corpus n° 89.794 (Rel. Min. Gilmar Mendes, em 19.06.2007), além do
leading case representado pelo julgamento do HC n° 81.611 (Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, em 12.12.2003).
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2. SUMULA VINCULANTE N° 24 E EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO

=

Nio obstante se encontrar pacificado na jurisprudéncia a neces-
sidade do encerramento do processo administrativo tributério para
configuracio da justa causa que permite a persecugfo criminal (¢
o0 que se encontra consignado na Sumula Vinculante n° 24), bem
como que essa pretensdo punitiva mostra-se definitivamente obsta-
da sempre que verificado o pagamento integral do crédito tributério
relacionado ao suposto delito, sdo ainda pertinentes algumas obser-
vacOes acerca desses temas.

Em relagio 3 mencionada causa extintiva da punibilidade, vale
lembrar que a jurisprudéncia foi ﬁrmacﬁj,a’em torno do art. 9° da Lei
n° 10.684/03%, segundo o qual a prg}eﬁéﬁo punitiva restaria suspen-
sa caso o crédito tributério fosse objeto de parcelamento, ¢ extin-
ta na hipotese de o pagamento integral do crédito. Em ambos os
casos, o fato impeditivo da persecugdo criminal poderia ocorrer a
qualquer'momento da agao penal, sendo irrelevante se a dentncia
ja fora recebida. '

Ocorre que recente alteragdo legislativa modificou sensivel-
mente a sistemética entdo vigente. Trata-se da reformulagao do art.
83 da Lei n° 9.430/96, pela Lei n° 12.382/11, passando a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 83. A representagio fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributiria previstos nos arts. 12e 2¢da Lein®8.137,
de 27 de dezembro de 1990, ¢ aos crimes confra a Previdéncia
Social, previstos nos arts. 168-A e 337-Ado Decreto-Lei n® 2.848,

s Art. 9° B suspensa a pretensiio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 12 e 22 da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e
337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, du-
rante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescrigiio criminal néio corre durante o periodo de suspensdo da preten-
sdo punitiva,

§ 2¢ Bxtingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pes-
soa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicfes sociais, inclusive acessorios.
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de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhady a0
Ministério Piblico depois de proferida a decisdo final, na esfey,
administrativa, sobre a exigéneia fiscal do crédito tributirio gy
respondente.,

§ 1" Na hipétese de concessio de parcelamento do crédito triby.-
tario, a representacdo fiscal para fins penais somente serd encap;.
nhada ao Ministério Pablico apds a exclusio da pessoa fisica o
juridica do parcelamento.

§ 2¢ F suspensa a pretensao punitiva do Estado referente aos e
mes previstos no caput, durante o perfodo em que a pessoa Fisicy
ou a pessoa Juridica relacionada com o agente dos aludidos crimeg
estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelg-
mento tenha sido formalizado antes do recebimento da dentingja
criminal. &

§ 3¢ A prescri¢fio criminal pab éorce durante o periodo de suspen-
sdo da pretensdo punitiva.

§ 4¢ Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput
quando a pessoa fisica ou a pessoa Juridica relacionada com o
‘agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tri-
butos, inclusive acessérios, que tiverem sido objeto de concessio
de parcelamento.

§ 5¢ O disposto nos §§ 1°a 42 njo se aplica nas hipéteses de veda-
¢80 legal de parcelamento.

§ 6 As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrati-
VOS € 20s Inquéritos e processos em curso, desde que nido recebida
a dentincia pelo juiz.

Como se percebe do §2° acima transcrito, a suspensdo da pre-
tensdo punitiva em face de eventual parcelamento ocorrera somen-
te se tal medida for adotada antes do recebimento da dentincia, e
ndo a qualquer momento, como se verificava sob a égide do art. 9°
da Lei n® 10.684/03.

Entretanto, referida limitagfo temporal néo foi verificada na hi-
potese de pagamento integral do crédito tributério, que ainda pode
ocorrer a qualquer tempo e com a mesma consequéncia de extingio
da punibilidade, j4 que o novel §4° do art. 83 da Lei n° 9.430/96
versa apenas sobre parcelamento, gerando uma interpretagdo dabia
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que deve ser resolvida de forma mais favoravel ao acusado, ndo se
constatando a revogagio expressa ou tacita do § 2° do art. 9° da Lei
1n° 10.684/03, que ainda pode ger invocado nos casos de pagamento
A vista e integral do crédito tributério.

Ou seja, o acusado de crime tributario que apresenta condigdes
de quitar o crédito tributrio de forma integral e a vista se apresenta
em condi¢io mais favoravel que aquele com piores condigdes eco-
ndmicas, que deve recorrer a parcelamento do crédito tributario,
mas que devera fazér isso de forma célere, antes do recebimento
da dentincia.

Parece-nos se tratar de diferenciacdo nfio razoavel e anti-iso-
némica, confirmando o intuito utilitarista da regulagdo penal dos
ilicitos tributarios. Afinal, ou o contgibuinte dbre mao rapidamente
da discusso acerca da efetiva gxigibilidade do crédito tributério
e recorre ao parcelamento antes do recebimento da denancia, ou
desconsidera referido termo final, devendo levantar numerario su-
ficiente para efetuar o pagamento a vista do crédito tributario em
momerto posterior, sob pena de sofrer a persecugéo penal apds o
encerramento do PTA.

Como se V&, trata-se de questiio que gera duvidas e que ainda se
encontra pendente de apreciacio pelo Judiciario.

J4 no que se refere a necessidade de verificagdo do langamento
definitivo do crédito tributério para ser promovida a a¢do penal, a
Stmula Vinculante n° 24 ndo esgotou todas as controvérsias. Na
verdade, acabou por trazer tormentosas dividas. Vejamos sua re-
dacdo: “Nao se tipifica crime material contra a ordem iributaria,
previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do lan-
camento definitivo do tributo™.

Como se vé, é feita mengio expressa apenas aos crimes tribu-
tarios tipificados no art. 1°, incisos T a 1V, da Lei n® 8.137/90, su-
gerindo que a tipicidade dos crimes previstos no inciso V daquele
dispositivo, bem como dos previstos no art. 2° e, por exemplo, 0s
preconizados nos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, ndo se su-
jeitam a exigéncia sumular.

Embora o caput do art. 83 da Lei n° 9.430/96 estabeleca que a
representacfo fiscal para fins penais relativa aos crimes previstos
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nos arts. 1°e 2° da Lei n” 8.137/90, ¢ 168-A ¢ 337-A do Codigg
Penal, serd encaminhada ao Ministério Publico somente depois e
proferida a decisdo final na esfera administrativa, vale lembrar que
o STF, no julgamento da ADI n° 1.571°, entendeu que os desting.
tarios da norma sdo os agentes fiscais, ndo vinculando a atuaggg
do Ministério Publico, que teria autonomia para ofertar a dentingjy
sem recebimento de representagio fiscal.

Antes gue se evolua nessa andlise, torna-se necessario firmar g
distingfio entre crime material e crime formal, para 0 que recorre.-
mos a didatica doutrina (MASSON, 2010, p. 177):

Crimes materiais ou causais: sio aqueles em que o tipo penal aloja
em seu interior wma conduta e um resultado naturalistico, sendo g
ocorréncia deste Gltimo necessdria para a consumacio. E o caso do
homicidio (CP, art. 121). A conduta ¢ “matar alguém”, e o resulta-
do naturalistico ocorre com o falecimento da vitima, operando -5
a consumacio.

Crimes formais [...]: sdo aqueles nos quais o tipo penal contém
em seu bojo uma conduta ¢ um resultado naturalistico, mas este
Gltimo ¢ desnecessario para 4 consumacio. Em sintese, malgrado
possa se produzir o resultado naturalistico, o crime estara consu-
mado com a mera pratica da conduta.

[..]

Crimes de mera conduta [...]: sdo aqueles em que o tipo penal
se limita a descrever uma conduta, ou seja, nZo contém resultado
naturalistico, razdo pela qual ele jamais podera ser verificado. E o
caso do ato obsceno (CP, art. 233)

Segundo tal classificacdo, apenas nos crimes materiais se exige
a verificagfio do resultado previsto no tipo penal para que o crime
reste configurado, sendo nessa modalidade que se enquadram as
hipéteses previstas no artigo 1° da Lei n° 8.137/90, ao menos em
seus quatro primeiros incisos, cujo nucleo central fixa-se na ex-
presséo suprimir ou reduzir tributo. Assim, o crime se consuma
com a efetiva supressdo ou redugio do tributo.

Parece claro que o mesmo se verifica em relagdo as condutas
tipificadas no art. 337-A do Cddigo Penal. Afinal, seu caput exige

¢ Pleno, Min. Rel. Gilmar Mendes, Julgada em 10.12.2003.
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o resultado de supressdo ou redugdo das contribui¢des previdencia-
rias, 0 que ocorrera mediante as condutas arroladas em seus inci-
sos. A simples verificag@io das condutas néio € o bastante, exigindo-
se, também, o resultado.

A igual conclusio se chega quando analisado o art. 168-A do
Codigo Penal, haja vista que a conduta definida como delituosa esta
relacionada & auséncia do repasse a previdéncia social das contri-
buigBes retidas em face dos contribuintes (capuf), também se exi-
gindo resultado sefielhante em seus incisos. Até porque, “deixar
de repassar” e “deixar de recolher” séo condutas muito proximas,
quicd idénticas, a “suprimir ou reduzir”.

Segue precedente do STF que confirma a aplicabilidade da Su-
mula Vinculante n° 24 ao crime pr?zisto no art. 168-A do Cédigo
Penal: 7

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA — CRIME
— ESPECIE. A apropriagio indébita disciplinada no artigo 168-

, A do Cddigo Penal consubstancia crime omissivo material e nfo
simplesmente formal. INQUERITO — SONEGACAO FISCAL
— PROCESSO ADMINISTRATIVO. Estando em curso processo
administrativo mediante o qual questionada a exigibilidade do tri-
buto, ficam afastadas a persecugdo criminal e — ante o principio da
nfio-contradiciio, o principio da razdo suficiente — a manutencio
de inquérito, ainda que sobrestado. (Ing. n° 2.537 AgR, Rel. Min,
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 10.03.2008)

Recente precedente do Tribunal Regional Federal da 1° Regido
confirma o alcance da Sumula Vinculante n® 24 as condutas previs-
tas no Codigo Penal, senfio vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS —[...]
- TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL — SONEGA-
CAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ART. 337-
A DO CODIGO PENAL — AUSENCIA DE CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO — CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE — PRECEDENTES DO STF, DO STIEDO
TRF/1> REGIAQ — ORDEM CONCEDIDA. I[...]. Il - Hipétese
em que os débitos relativos aos Autos de Infragdo 37.155.471-3,
37.155.472-1 e 37.155.473-0 foram impugnados pelo contribuinte,
na via administrativa, quanto 4 incidéncia de contribuigdo previ-
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denciaria sobre a produgdo rural prépria, [...], estando a Impugng.
¢do pendente de julgamento. [...]. III — A auséncia de constituicg,
definitiva do crédito tributdrio obsta a persecugiio penal dog ¢
mes materiais cofitra a ordem tributéria (Lei 8.137/90). [...], ey.
tendimento hoje consubstanciado na Simula Vinculante n° 24, g,
STF. 1V — O colendo STF, no julgamento de Agravo Regimengy
no Inquérito 2.537-2/GO, entendeu que o delito de apropriagio j.
débita previdenciaria (art. 168-A, CP) consubstancia crime omjg.
sivo material, e nfio simplesmente formal, fazendo-se necessdria 4
constituigiio definitiva do crédito tributario para que se dé inicjg
a persecugdo criminal e mesmo ao Inquérito Policial [...]. V- ¢
egrégio STJ também tem entendido que, como delito material,
crime do art. 337-A do Cédigo Penal exige a constituicdo defipi-
tiva do crédito tributdrio para inicio da persecugfo criminal; “Np
mesma linha, o Pleno da Syprema Corte entendeu ser necessérig
também, em relacdo ao crime de apropriagio indébita previdenci-
aria, art. 168-A do Cé‘digg Penal, a constituicdo definitiva do cié-
dito tributdrio para que se dé inicio a persecucfio criminal, racioci-
nio que também pode ser aplicado quanto ao delito de sonegagiio
de contribuigdo previdenciaria.” (STJ, RHC 17702/MT, Rel. Min,
Og Fernandes, 6" Turma, undnime, DJe de 04/05/2009). VI -1..)].
VII — As elementares constantes do caput do art. 337-A (supri-
mir ou reduzir) do Codigo Penal permitem concluir que o fato
tipico, ali descrito, traduz crime material, para cuja consumagio
¢ indispensavel que, além da fraude 2 fiscalizago tributdria, da
conduta resulte efetiva supressio ou redugio de tributo, median-
te o langamento definitivo do crédito tributario, como justa causa
para a instauracdo do Inquérito Policial. VIIT — [...]. IX — Ordem
concedida, para trancar o Inquérito Policial [...]. (HC n® 0019768-
92.2010.4.01.0000/MG, Rel. Des. Federal Assuscte Magalhaes, 3*
Turma, e-DJF1 p.1657 de 17.12.2010)

Em sentido contrario, segue recente julgado dos TRF da 2* Re-

gido’:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAQ IN-
DEBITA PREVIDENCIARIA. REQUISICAO, POR PARTE DO
PROCURADOR DA REPUBLICA, DE INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL, PROCEDIMENTOQ ADMINISTRATI-
VO. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. DESNE-

" Nomesmosentido, cite-se acdrddo do TRF da 5* Regifio: ICn°2008.05.00.043434-
7, Des, Federal Marcelo Navarro, 4° Turina, 18.08.2008.
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CESSIDADE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAQ EVIDEN-
CIADA. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL NAO
ACOLHIDO. ORDEM DENEGADA. 1. O francamento do inqué-
rito policial pela via de Tabeas corpus ¢ medida de excec#o, que
s6 & admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca,
a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingdo
da punibilidade. 2. Os pacientes sdo investigados por infragdo ao
artigo 168-A do Cédigo Penal, que néo se trata de crime contra a
ordem tributdria. Uma vez que basta a omissdo para a consuma-
¢io, é prescindivel o esgotamento da via administrativa, por néo
se submeter a existéncia do ¢rime, de natureza juridica formal, 2
existéncia mesma do débito previdencidrio constituido. [...]. 5. Or-
dem denegada. (HC n° 2010.03.00.016852-2, Rel. Juiz Henrique
Herkenhoff, 2° Turma, e-DJF3, p. 383, de 19.08.2010)

De todo modo, a divida maiox, gjﬂar em torno dos crimes previs-
tos 1o art. 2° da Lei n° 8.137/90;ima vez que, com exce¢do de seu
inciso 11, reputa como crimes meras condutas, pouco importando o
resultado delas decorrentes. Trata-se, portanto, de crimes de mera
conduta ou formais, ndo mencionados expressamente na Stmula
Vinculante n° 24. Seria aplicavel a‘concluséo nela contida em face
desses crimes? Tal indagacio ganha major relevo quando se leva
em consideragdo o seguinte precedente do STF®:

Embargos de declaragdo. Efeitos infringentes. Admissibilidade
excepcional. Necessidade de intimag&o da parte embargada para
contra-razoes. Art. 2°, inc. I, da Lei n® 8.137/90. Crime formal.
Desnecessidade de conclusio do procedimento administrativo
para a persecucdo penal.

Visando os embargos declaratérios 4 modificagfio do provimen-
to embargado, impde-se, considerado o devido processo legal e a
ampla defesa, a ciéncia da parte contréria para, querendo, apresen-
tar contra-razoes.

O tipo penal previsto no artigo 2°, inc. 1, da Lei 8.137/90, € crime
formal e, portanto, independe da consumagéo do resultado natura-
listico correspondente & auferi¢@o de vantagem ilicita em desfavor
do Fisco, bastando a omissdo de informagSes ou a prestagao de

s Adotando o mesmo posicionamento: TRF 4* Regido, HC n° 2005.04.01.052610-
7, Rel. Artur César de Souza, 7° Turma, 22.02.2006.
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declaracio falsa, nfo demandando a efetiva percepgfio material do
ardil aplicado. Dispensdvel, por conseguinte, a conclusdio de pro-
cedimento administrativo para configurar a justa causa legitima.
dora da persecugio. Embargos declaratérios providos. (EDcl. no
RHC n.® 90.532, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleng,
DJ 06.11.2009)

Diante desses precedentes, a simula vinculante néio seria apli-
cavel, por exemplo, ao crime de declaracdo falsa ou omisséo de
rendimentos (art. 2°, I da Lei n® 8.137/90). Entretanto, algumas
ressalvas devem ser feitas em relagfo a essa conclusio, sendo ne-
cessario que o STF aprofunde na analise da questdo, evitando situa-
cOes inusitadas, sendo absurdas.

Tome-se como exemplo situagfo rotineira verificada nos casos
de lancamento de contribuigdes R};@Videncié,rias. Ao constatar que
uma empresa ndo incluiu na base de célculo determinada verba
entregue aos funciondrios, o Fisco costuma lavrar duas autuagdes
distintas. Uma referente a constituicfio do crédito tributario consi-
derado n#o recolhido, e outra para aplica¢do de penalidade prevista
pela auséncia de declaraciio de todos os fatos geradores®. '

Dois crimes poderiam ser considerados como cometidos no pre-
sente caso (oriundos de cada autuacio). No que se refere a suposta
supressdo de recolhimento, a tipicidade poderia girar em torno do
art. 1° da Le1 n® 8.137/90 ou do art. 337-A do Codigo Penal. E, no
que tange a correlata omisso em GFIP, poderia ser invocado o art.
2° 1da Lein® 8.137/90.

Nos termos da Sumula Vinculante n° 24 e do ultimo precedente
mencionado, a persecuco penal restaria suspensa até o encerra-
mento do processo administrativo apenas em relacio aquela pr-
meira autuacdo. A agdo penal poderia ser intentada em relagfo a
segunda. Mas caso seja cancelado o primeiro lancamento, a con-

A tendéncia é que essa situagiio nfo mais seja verificada dentro de alguns anos,
haja vista as alteragfes trazidas & Lei n° 8.212/91 pela Lein® 11.941/09, acompa-
nhada do entendimento fiscal segundo ¢ qual a punic¢fio pela auséneia de decla-
ragfo de fato gerador em GFIP também se encontra inserido no art. 44, I da Lei
n® 9.430/96 (multa de oficio de 75%), contra o que ja tivemos a oportunidade de
nos manifestar (COSTA, 2010).
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clusdo Obvia nfo serd a de que ndo houve omissio de declaragio?
Essa infracio penal estd diretamente relacionada 4 primeira!

No exemplo dado, e casdprevalega a tese de que os crimes pre-
videnciarios sdo de natureza material, uma resposta mais simples
pode ser dada a todas essas indagag3es. Afinal, o inciso I do art.
337-A do Codigo Penal faz expressa referéncia a supressio de con-
tribuigio previdencidria mediante omisséo de fatos geradores. Ou
seja, por se tratar de norma espec1ﬁca posswel afirmar que ambas
as condutas tlplﬁcadas de forma genérica na Lei n° 8.137/90 estdo
alcancadas pelo art. 337-A, sendo-lhes aplicavel a Sumula Vincu-
lante n°® 24.

Mas a divida persiste em relagdo a outros tributos, como no
caso do ICMS ¢ do Imposto de Rfnda. Enquanto nfio encerrado
processo administrativo tendente 4 apurar valores considerados de-
vidos, ndo ha como se afirmar que houve omissdo de declaragio
de fatos geradores Esse possivel segundo crime estd diretamente
relacipnado ao primeiro, ndo sendo razodvel permitir a persecugio

criminal enquanto permanece suspensa igual pretenséo no que tan-
ge 4 primeira conduta.

E no caso de pagamento integral do crédito tributario? Ora, ex-
tinta a punibilidade em relago ao crime de supressdo de tributo, ndo
nos parece razoavel defender que a mesma permanece incolume em
relacsio ao crime de mera conduta, meio utilizado para se alcangar
aquele fim mator ¢ mais gravoso. O que se dira se nem mesmo a
auséncia de recolhimento foi verificada, mas apenas-a simples con-
duta tida por delituosa? Afinal, qual das duas ¢ a mais grave? Se néo -
ha possibilidade de punigfio pela auséncia de recolhimento, tammbém
néo ha como se pretender punir qualquer conduta menos gravosa,
principalmente quando ndo tenha gerado qualquer resultado.

Nesse contexto, pertinentes se apresentam as conclusdes de
Hugo de Brito Machado, que recorre, em parte, a ligdo prévia de
Anténio Claudio Mariz de Oliveira (2005, p. 387):

E certo que a Lei n® 8.137/90 define também crime formal, ou de
mera conduta. Mesmo neste, porém, é imprescindivel a existéncia
de um tributo devido, sem o qual o dolo especifico ndo € possivel.
“Como a conduta material tem por escopo a supressdo ou a redu-
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¢do de tributos, se no ambito administrativo for declarada 3 ine-
xisténcia do mesmo, ndo se podera falar em crime, pois, qualquer
a¢do do agente objetivando atingir os tributos serd n6cua, poig
estes inexistem.

[.]

A cada dia parece-nos mais evidente que nos tipos penais, tanto ¢
do art. 1°, como os do art. 2°, incisos I e 11, da Lei n° 8.137/90, 4
existéncia de fributo devido é elementar.

[.]

Ja nos tipos do art. 2°, incisos I e II, também est4 presente o ele-
mento fributo devido, porque nos mesmos se exige o dolo espe-
cifico. No tipo do art. 2°, inciso I, porque a a¢io criminosa ¢ de-
senvolvida “para eximir-se tﬁtal ou parcialmente do pagamento de
tributo”. Tributo que sgjd dévido, certamente. E no tipo do art. 2°,
inciso II, porque a omissdo ou falta de recolhimento deve ser de
um tributo devido, evidentemente, sem o que o tipo penal ndo est
configurado.

Portanto, mesmo em relagdo & matéria versada na Stimula Vin-
culante n° 24 e aquela relacionada & extingdo da punibilidade em
face do pagamento do crédito tributario, ha necessidade de maiores
reflexdes pelos operadores do Direito.

3. RELATIVIZACAO DA SUMULA VINCULANTE 24

Questdo correlata, porém com posicdo Jurisprudencial mais
consolidada diz respeito as situagdes nas quais a autoridade acusa-
toria indica a configuracio, além dos crimes tributarios, de outros
delitos previstos no Codigo Penal.

Com efeito, a peca acusatdria pode narrar circunstancia ou con-
fer expressa acusacdo que gere ¢ enquadramento de determinada (s)
conduta (sj em mais de um crime. Simultaneamente aos crimes tri-
butdrios, podem ser invocados, por exemplo, aqueles relacionados a
falsidade documental, formagiio de quadrilha e¢/ou descaminho.

Atitulo de exemplo, cite-se, desde j3, relevante precedente do STF:

HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO POR INFRA-
CAO AO ART. 1°, INCISO II, DA LEI N° 8.137/90 E ART. 288
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DO CP. ALEGADA NECESSIDADE DE EXAURIMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA PARA INSTAURACAO DA ACAO PE-
NAL, SEM O QUE NAQ ESTARIA COMPROVADA A REDU-
CAOOU SUPRESSAO DO TRIBUTO E, POR CONSEGUINTE,

TAMBEM REVELARIA A INSUBSISTENCIA DO DELITO DE
QUADRILHA. PEDIDO DE TRANCAMENTO DO PROCESSO.
[...]. Assim, é de se aplicar o entendimento do Plendrio, trancando-
se a agio penal no tocante ao delito do art. 1° da Lein® 8.137/90, por
falta de justa causa, sem prejuizo do oferecimento de nova dentncia
(ou aditamento-da ja existente) ap6s o exaurimento da via admi-
nistrativa. Ficando, naturalmente, suspenso o curso da prescri¢io.
Dentincia, entretanto, que ndo se limita 4 hipétese comum de crime
contra a ordem tributéria, imputando aos denunciados a criagio de
uma organizacéo, especiﬁcamente voltada para a sonegacéo fiscal,
narrando fatos outros como a ¢ o de emipresas fantasmas, utiki-
zagdo de “laranjas”, declarag:ao dé}a nderegos inexistentes ou indica-
¢do de enderegos iguais par as diversas, alteracOes freqiientes
na constitui¢do social das etmpresas, inclusive com sucessfes em
firmas estrangeiras, nos chamados © paralsos fiscais” (supostamente
para dificultar a localizacéo de seus responsavels legais), emissgo de
«motas fiscais e faturas para fornecer aparéncia de legalidade, entre
outras coisas. Fatos que, se comprovados configuram, entre outras,

a conduta descrita no delito de quadrilha, que ai ndo poderia ser con-
siderada meio necessario para a pratica do crime tributario, a ponto
de estar absorvida por ele, mesmo porque a consumagio daquele
delito independe da pratica dos crimes que levaram os agentes a se
associarem. Tmpossibilidade de trancamento da a¢o penal quanto
ao crime tipificado no art. 288 do CP, tampouco quanto a outros
delitos formais ¢ auténomos que eventualmente se possa extrair
dos fatos narrados na dentincia, dos quais foi possivel aos acusados
se defenderem. Habeas corpus deferido em parte. (HC n” 84.423,
Rel. Min. Carlos Britto, 1* Turma, julgado em 24.08.2004)

No caso em questdo, os crimes tributarios vinham sendo come-
tidos por meio de “empresas fantasmas”, utilizagio de “socios la-
ranjas” e enderegos inexistentes, levando o Relator a atribuir maior
relevincia ao crime de formagdo de quadrilha, que certamente néo
apresenta qualquer relacio com a Stimula Vinculante n° 24, sem
prejuizo de ter sido determinado o trancamento da agfio penal em
relagdo s condutas tipificadas no art. 1° da Lei n® 8.137/90".

10 Também nesse sentido, ainda com base nos detalhes do caso concreto: STF, HC
n° 91.542, Rel. Min. Cezar Peluso, 2° Turma, julgado em 18.09.07.
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Referido julgado faz ressalva relevante, haja vista que, diante
do caso concreto, considerou nfio ser viavel se falar em absorgag
do crime de formacio de ‘quadrilha pelo crime principal contra a
ordem tributaria. Entretanto, em interpretacdo do julgado a con-
trario sensu, conclui-se que nem sempre se pode admitir o pros-
seguimento da agfo penal com base na alegacfo de que a conduta
se refere a outro crime, que ndo apenas o de natureza tributdria,
sob pena de tornar a Sumula Vinculante n°® 24 do STF letra morta
com a simples classificagdo da circunstancia em tipo penal diverso
daqueles nela previsto.

 Ha de se verificar em cada caso se o (s) outro (s) crime (s) indi-
cado (s) na peca acusatoria ndo seriam acessorios e instrumentais
aquele cuja pretensdo punitiva se«€ncontra suspensa pela discusséo
da existéneia do crédito tributario, ocasifio em que nem mesmo se
pode aceitar a existéncia de concurso de crimes, haja vista a absor-
¢do do secundario.

Nesse sentido, segue noticia de julgado do STF (Informativo
n° 601), cujo acérdio ainda ndo foi publicado (HC n° 101.900, 2
Turma, Rel. Min Celso de Mello, 21.09.2010):

Ao aplicar a Stimula Vinculante 24 [...], a Turma deferiu habeas
corpus para determinar, por auséncia de tipicidade penal, a extin-
¢do do procedimento investigatdrio instaurado para apurar suposta
prética de crimes de falsidade ideologica e contra a ordem tributa-
ria. Na espécie, o paciente, domiciliado no Estado de Sdo Paulo,
teria obtido o licenciamento de seu veiculo no Estado do Parand
de modo supostamente fraudulento — indicagio de endereco falso
—, com o fim de pagar menos {ributo, haja vista que a aliquota do
IPVA seria menor. [...]. Aquela Corte reconhecera configurada, em
contexto idéntico ao dos autos do wrif em exame, a ocorréncia de
delito contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90), em virtude da su-
pressio ou redugdo de tributo, afastada a caracterizagdo do crime
de falsidade ideoldgica (CP, art. 299). Reputou-se claro que o de-
lito alegadamente praticado seria aquele definido no art. 1°da Lei
8.137/90, tendo em conta que o crimen falsi tetia constituido meio
para o cometimento do delito-fim, resolvendo-se o conflito apa-
rente de normas pela aplicagdo do postulado da consungo, de tal
modo que a vinculagdo entre a falsidade ideolégica ¢ a sonegacio
fiscal permitiria reconhecer, em referido contexto, a preponderan-
cia do delito contra a ordem tributaria.
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Igual entendimento tem sido sustentado no STJ, sendo vejamos:

HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA E CRIME
CONTRA ORDEM TRIBUTARIA. FALSO PRATICADO EX-
CLUSIVAMENTE COM A FINALIDADE DE REDUZIR O
TRIBUTO A SER RECOLHIDO. CRIME-MEIO ABSORVIDO
PELO CRIME-FIM. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. PAGA-
MENTO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO ANTES DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINGCAO DA PUNIBILI-
DADE. ORDEM CONCEDIDA.

1 — Caracterizado que a redugfio do imposto a ser recolhido era
o objetivo pretendido pelos pacientes, sendo a declaragiio falsa
o meio empregado 4 consumagio do delito, constituindo, assim,
fase obrigatoria e necessaria do itér criminis, deve a falsidade ser
absorvida pelo crime contrilj't grdem tributaria.

L]

3 — Ordem concedida para trancar a agdo penal em relacfio aos
pacientes, estendendo-se, de oficio, os efeitos da decisdo ao corréu
Valério Binazzi, nos termos do art. 580 do CPP. (HC n° 120.551/
SP, Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Des. Conv. do TJ/CE), 6" Tur-
ma, julgado em 18.08.2009, DJe 08.09.2009)

+

Outra circunstincia que acaba por enscjar a relativizagio da Su-
mula Vinculante n® 24 é aquela na qual o inquérito policial ¢ tido
como indispensdvel ao proprio trabalho de levantamento de dados
pela Fiscalizagdo com o intuito de constituicio do crédito tributa-
rio e, até mesmo, apuragdo do ilicito penal. Situagdo como essa foi
enfrentada pela 2* Turma do STF no HC n® 95.443, recebendo o
acordio a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTA-
RIA. INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL ANTES
DO ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRA-
TIVO-FISCAL. POSSIBILIDADE QUANDO SE MOSTRAR
IMPRESCINDIVEL PARA VIABILIZAR A FISCALIZACAO.
ORDEM DENEGADA. 1. A questio posta no presente writ diz
respeito & possibilidade de instauragéo de inquérito policial para
apuracio de crime contra a ordem tributéria, antes do encerramern-
to do procedimento administrativo-fiscal. 2. O tema relacionado a
necessidade do prévio encerramento do procedimento administra-
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tivo-fiscal para configuragdo dos crimes conira a ordem tributéria,
previstos no art. 1°, da Lei n® 8.137/90, ja foi objeto de aceso de-
bate perante esta Corte, sendo o precedente mais conhecido o HC
n° 81.611 (Min. Séptilveda Pertence, Pleno, julg. 10.12.2003). 3.
A orientag@o que prevaleceu foi exatamente a de considerar a ne-
cessidade do exaurimento do processo administrativo-fiscal para a
caracteriza¢do do crime contra a ordem tributaria (Lein® 8.137/90,
art. 1°). [...]. 4. Entretanto, o caso concreto apresenta uma particu-
laridade que afasta a aplicacdo dos precedentes mencionados. S,
Diante-da recusa da empresa em fornecer documentos indispen-
saveis a fiscalizacdo da Fazenda estadual, tornou-se necessaria a
instauragdo de inquérito policial para formalizar e instrumentali-
zar o pedido de quebra do sigilo bancario, diligéncia imprescin-
divel para a conclusio da fiscalizagfio e, conseqiientemente, para
a apuragio de eventual dépito tributéario. 6. Deste modo, entendo
possivel a instauragfo e;i'nquérito policial para apuragio de cri-
me contra a ordem tfibutaria, antes do encerramento do processo
administrativo-fiscal, quando for imprescindivel para viabilizar a
fiscalizag8o. 7. Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus.
(Rel. Min. Ellen Gracie, 2* Turma, julgado em 02.02.2010)

# .,

No caso, a Fiscaliza¢io havia intimado os contribuintes a pres-
tarem esclarecimentos sobre determinada conta bancaria. Diante
da omissdo dos notificados e da imprescindibilidade dos dados
bancarios para melhor defini¢do da existéncia do crédito tributario,
restou a Fiscalizagdo o pedido de instauragdo de inquérito policial
para viabilizar a quebra do sigilo bancario. Merece destaque o se-
guinte trecho do voto proferido pela Ministra Ellen Gracie:

Néo consigo enxergar, com a devida vénia, constrangimento ilegal
com a instauragdo de inquérito policial, para pacientes que se nega-
ram a fornecer documentos solicitados pela Fazenda durante processo
de fiscalizac@o que visava apurar eventual sonegacio de tributo.

Ao meu sentir, considerar ilegal, na presente hipotese, a instaura-
cdo de inquérito policial, que era imprescindivel para possibilitar
uma completa fiscalizagdo da empresa, equivale a assegurar a im-
punidade da sonegacio fiscal.

Adotar o entendimento de que o inquérito policial somente deveria
ser instaurado apods a constituicdo definitiva do crédito tributario,
no presente caso, significaria impedir a fiscalizagdo por parte da
Fazenda estadual, visto que os pacientes se negaram a fornecer os
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documentos necessarios justamente para verificagio da existéncia
de eventual débito por parte da empresa.

Conclui-se, portanto, que,?e por um lado a Stimula Vinculante n°
24 nfo poder ser driblada facilmente com a simples alteraggo da tipi-
ficagfio da conduta tida por criminosa, sendo necessario confirmar se
os crimes tributirios previstos na Lei n® 8.137/90, em especial no art.
1°, nfio absorvem alguma conduta considerada na demincia como
crime especifico, por-outro, ndo pode o entendimento sumular ser
utilizado como salvo conduto para que os contribuintes atuem como
quadrilhas criminosas ou soneguem informagdes relevantes.

4. CRIMES SOCIETARIOS E DEI}IUNCIA GENERICA
&

No que se refere a repercuss#® penal da inadimpléncia tributa-
ria, questdo de grande relevo diz respeito as dentincias genéricas co-
mumente apresentadas pelo Ministério Publico quando o pretenso
crime tributdrio envolve sociedades empresariais. Principalmente
no que‘se refere as contribuigdes previdencidrias, campo no qual se
tem verificado largo e abusivo uso do conceito de grupo econdémico
para se buscar o maior niimero de responsaveis possivel'l,

Diante da dificuldade em se identificar os atos praticados por
cada um e até mesmo o gestor efetivamente envolvido com o delito
tributério, ¢ comum a dentincia ser dirigida a todos os dirigentes
¢/ou socios ou contra alguns deles de forma aleatdria, ja que muitas
vezes 0s acusados ndo possuem sequer conhecimento dos fatos ou
das circunstancias que levaram ao suposto inadimplemento.

Ocorre que no dmbito criminal a responsabilidade é subjetiva,
razio pela qual deve ser atribuida de forma estritamente pessoal.
Cada infrator deve ser responsabilizado por sua conduta, na medi-
da de sua culpabilidade. Até porque, ndo ha que se falar na figura
do crime tributario culposo.

'O 8TJ tem repelido reiteradamente esse uso abusivo da responsabilidade so-
lidaria entre empresas do mesmo grupo. Nesse sentido: AgRg nos Ag’s n®’s
1.288.247 (Rel. Min, Teori Zavascki, em 21.10.2010), 1.163.381 (Rel. Min. Ar-
naldo Esteves Lima, em 21.09.10) e 1.055.860 (Rel. Min. Denise Arruda, em
17.02.09), todos da 1 Turma.
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E cedico que a individualizacdo das condutas faz parte da expo-
sicdo do fato criminoso e se relaciona com os principios da respon-
sabilidade penal singular e da individualiza¢do da pena, sob pena
de ofensa ao direito constitucional da ampla defesa e do contradi-
torio, bem como ao principio da presuncdo da inocéncia.

Embora o STF venha proferindo decisdes mais complacentes
com a denuncia genérica nos crimes de natureza societaria'?, pre-
vendo a imputagdo de um fato a varias pessoas, sem descrever por-
menorizadamente a conduta de cada uma, consideramos equivo-
cado tal entendimento, vez que propicia a responsabilidade, ou ao
menos a acusacio (invertendo o 6nus da prova e trazendo consigo
as graves consequéncias de uma acgfo penal), de sujeito que néo
concorreu para o contexto da acusacdo. Nessa hipdtese, a acusacio
estaria motivada apenas pa condi¢io de s6cio ou dirigente que de-
terminada pessoa ostenta.

Evidente que também quanto a esse aspecto, como € inerente
a todo o Direito Penal, torna-se necessaria uma analise diante de
éada caso concreto, mas chamamos atengdo para decisdo monocra-
tica liminar proferida pelo Ministro Celso de Mello ao apreciar, em
05.11.2010, 0o HC n°® 105.953. Analisando a integra da decisdo, tor-
na-se possivel apontar as seguintes premissas a serem observadas
na dentncia envolvendo empresas, sob pena de ser inepta: a) deve
descrever, de modo objetivo ¢ individualizado, a conduta delituosa
atribuida aos socios e/ou administradores; b) a simples condigéo

2 Como exemplo significativo, cite-se o seguinte julgado do Tribunal Pleno:
INQUERITO. CRIME COMUM. |...]. INICIAL ACUSATORIA QUE ATEN-
DE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DELITO DE APROPRIACAQO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. [...]. DENUNCIA RECEBIDA. 1. [..]. 5. B
de ser recebida a dendncia que atende aos requisitos constantes do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, sem incidir nas hipdteses de rejei¢fio do art. 395 do
mesmo diploma, principalmente quando a inicial acusatoria aponta com preci-
so o momento da agdo criminosa e individualiza, no tempo, a responsabilidade
dos sécios quanto a gestdo da empresa. A jurisprudéncia do STF € de que néo
se tolera peca de acusagfio totalmente genérica, mas se admite dentincia mais ou
menos genérica, porque, em se tratando de delitos societarios, se faz extrema-
mente dificil individualizar condutas que séo concebidas e quase sempre execu-
tadas a portas fechadas. 6. Dentincia recebida.” (Ing. n° 2.584, Rel. Min. Carlos
Britto, julgado em 07.05.2009).
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de sécio ou dirigente nio pode justificar a formulagio de qualquer
juizo acusatério, sendo inaceitivel a presuncdo de culpa; ¢) a de-
niincia genérica acaba por sustentar a inexistente responsabilidade
penal objetiva.

Dentre as ligdes doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas,
merece destaque trecho selecionado pelo Relator de voto proferi-
do pelo entio Ministro Assis Toledo em discussio correlata: “Ser
acionista ou membro do conselho consultivo da empresa ndo € cri-
me. Logo, a invocagio dessa condigdo, sem a descrigdo de condu-
tas especificas que vinculem cada diretor ao evento criminoso, néo
basta para viabilizar a dentincia”.

O STJ tem se mostrado mais cauteloso no que se refere as de-
nuncias genéricas™: A
Al ,

HABEAS CORPUS. CRIME SOCIETARIO. RECOLHIMEN-

TOS PREVIDENCIARIOS. DENUNCIA. INEPCIA. NECESSI-

DADE DE INDIVIDUALIZAR MINIMAMENTE A CONDUTA

'PRATICADA PELOS ACUSADOS. EXISTENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. =

1. Segunda operosa jurisprudéncia desta Corte ¢ do Supremo Tri-
bunal Federal, a descrigdo das condutas dos acusados na denincia
dos denominados crimes societarios ndo necessita cumprir todos
os rigores do art. 41 do CPP, devendo-se firmar pelas particulari-
dades da atividade coletiva da empresa.

2. Isso nfo significa que se deva aceitar descricdo genérica ba-
seada exclusivamente na posigio hierdrquica dos envolvidos no
comando da empresa, porquanto a responsabilizagdo por infragdes
penais deve levar em conta, qualquer que seja a natureza delituosa,
sempre a subjetivagdo do ato e do agente do crime.

3. Ordem concedida para trancar a agio penal, por inépcia formal
da denfincia, sem prejuizo de que outra seja elaborada com o cum-
primento dos ditames legais. (HC n.° 65.463/PR, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, 6* Turma, DJ 25.05.2009)

Portanto, consideramos que nosso ordenamento juridico exige
que a dentincia contenha a exposi¢do do fato criminoso, com todas

3 E ainda: (HC n.° 69.240/MS, Rel. Min, Felix Fischer, 5 Turma, DJ 10.09.2007).
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as suas circunstancias e a adequada indicagdo da conduta ilicita
imputada a cada acusado, de modo a propicid-lo pleno exercicio do
direito de defesa. Casa.contrario, estara maculada pela inépcia.

5. ESTADO DE NECESSIDADE E INEXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA

Questio que também tem sido analisada pela doutrina € pela
jurisprudéncia diz respeito ao reconhecimento, nos crimes contra
a ordem tributaria, do estado de necessidade e da inexigibilidade
de conduta diversa como causas excludentes da ilicitude e da cul-
pabilidade. ‘ '

Segundo o art. 22 do rﬁodlgo Penal, existem duas situagdes
que tém o conddo de romper a ideia do vinculo juridico referente
a “exigibilidade de conduta diversa”, quais sejam: coagdo moral
irresistivel e obediéncia hierdrquica. Ocorre que a doutrina ja con-
sagrou a inexigibilidade de conduta diversa como causa supralegal
da culpabilidade, podendo estar presente em outras situa¢des ndo
expressamente previstas. Nesse sentido (JESUS, 2001, p. 434):

Por mais previdente que seja o legislador, ndo pode prever todos
0s casos em que a inexigibilidade de outra conduta deve excluir
a culpabilidade. Assim, ¢ possivel a existéncia de um fato, ndo
previsto pelo legislador como causa de exclusdo da culpabilidade,
que apresente todos os requisitos do principio da ndo-exigibilida-
de de comportamento licito.

J4 o art. 23, I do Cdodigo Penal dispde que aquele que agir em
estado de necessidade ndo praticara ato ilicito, embora tipificado
na legislagdo de regéncia. E, nos termos do art. 24, “considera-se
em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que nfio provocou por sua vontade, nem podia de outro modo
evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias,
ndo era razoavel exigir-se”.

4 Art. 22 — Se o fato é cometido sob coagio irresistivel ou em estrita obediéncia a
ordem, nfio manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 € punivel o autor
da coagfo ou da ordem.
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Trata-se de previsio consentinea com a necessidade, na maioria
das condutas tipificadas, de constatagiio do dolo (a0 menos eventu-
al) para se configurar a efetiva pratica do crime, ndo sendo diverso
em relacdo ao crime tributario. Afinal, se restar comprovado que
o contribuinte, em face de um assalto, por exemplo, ficou impos-
sibilitado de efetuar o recolhimento dos tributos devidos, como se
pode afirmar ser sua intengdo cometer crime tributario?

Nio se sugere aqui que basta ao contribuinte alegar dificulda-
des financeiras para honrar seus compromissos tributérios para que
a culpabilidade seja excluida. Mas, novamente mediante o caso
concreto, deve sim ser verificado se o contribuinte agiu com dolo,
suprimindo tributo quando tinha todas as condicdes de efetuar o
recolhimento. r

E a jurisprudéncia tem s¢ ﬁ;;madb nesse sentido:

ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIACAO
INDERITA PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA (INCISO IDO § 17 DO ART.
168-A E INCISO TII DO ART. 337-A, AMBOS DO CODIGO
PENAL)}. [...]. PRECARIA CONDICAO FINANCEIRA DA EM-
PRESA. EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. INEXIGIBI-
LIDADE DE CONDUTA DIVERSA. NAO-COMPROVAGAO.
INAPLICABILIDADE AO DELITO DE SONEGACAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. [...]. 1. [...]. 8. No am-
bito dos crimes contra a ordem tributaria, tem-se admitido, tanto
em sede doutrindria quanto jurisprudencial, como causa suprale-
gal de exclusdo de culpabilidade a precéria condigdo financeira da
empresa, extrema ao ponto de ndo restar alternativa socialmente
menos danosa que no a falta do nio-recolhimento do tributo de-
vido. Configuragdo a ser aferida pelo julgador, conforme um crité-
rio valorative de razoabilidade, de acordo com os fatos concretos
revelados nos autos, cabendo a quem alega tal condico o dnus da
prova, nos termos do art. 156 do Cédigo de Processo Penal. Deve
o julgador, também, sob outro aspecto, aferir o elemento subjetivo
do comportamento, pois a boa-fé é requisito indispensdvel para
que se confira contendo ético a tal comportamento. 9. N&o ¢ pos-
sivel a aplicagio da referida excludente de culpabilidade aoc delito
do art. 337-A do Cddigo Penal, porque a supressdo ou reducio da
contribuigfio social ¢ quaisquer acessorios sio implementadas por
meio de condutas fraudulentas — incompativeis com a boa-fé —ins-
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trumentais & cvasfo, descritas nos incisos do caput da nomma incri.
minadora. 10. Hipdtese em que o conjunto probatério nio revely
em absoluto, a precéria condi¢do financeira da empresa. Nitigy e
a deficiéncia da pro¥a de tal condigdo, nio havendo nos auteg um
so documento que permita concluir por medo diverso. De majg a
mais, a posterior autua¢fio da empresa, referente ao periodo de Se-
tembro de 2002 a abril 2004, demonstra a plena continuidade dos
seus negocios, de maneira a patentear que os elementos de cor.
vicgdo constantes dos autos caminham em sentido contrario 3 tege
defensiva, [...] (STF, AP n° 516, Rel. Min. Ayres Britto, Tribung
Pleno, julgado em 27.09.2010)

Consideramos pertinente a ressalva feita no julgado acima, ng
sentido de que as excludentes de culpabilidade em andlise nio se-
riam aplicdvels a conduta tipificada no art. 337-A do Codigo Penal.
Afinal, os incisos que o comglgméhtam indicam as condutas de que
deve ter se valido o contribuiinte para a supressdo da contribuiciio
previdenciaria, condutas essas que indicariam o intuito fraudulen-
to no lancamento de informagdes em folha de pagamento ou de-
clarag@es correlatas. Ou seja, o crime ndo se configura pelo mero
inadimplemento, mas por tal conduta ser acompanhada de ato pra-
ticado com o intuito de omissdo da ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, a mera dificuldade financeira, periodos de crise eco-
ndémica e existéncia de titulos protestados contra o contribuinte nfio
t€m sido aceitos como argumentos suficientes & configuracio da
excludente de culpabilidade, sendo consideradas situacdes ineren-
tes & atividade empresarial®®.

Hipotese diversa € aquela na qual o contribuinte consegue de-
monstrar que deixou de efetuar o recolhimento de tributos por ser
a tnica forma de manter capital em caixa para fins de cumprimento
de suas obrigacdes trabalhistas. Segue interessante e didatico pre-
cedente nesse sentido, que deve ser analisado a contrario sensu:

PENAL — PROCESSUAL PENAL ~ CRIME CONTRA A OR-
DEM TRIBUTARIA (ARTIGO 2°, INCISO II, DA LEI 8.137/90)

1* Nesse sentido: TRF 1* Regido, ACR 2002.38.00.037234-7, Juiz Federal César
Cintra Fonseca, 3" Turma, DJ 25.04.2008; TRF 3* Regifio, ACR n° 98.03.04.9952-
1, Luiz Stefanini, 1* Turma, DJ 18.09.2007.
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—[...}] - INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA — DIFI-
CULDADES FINANCEIRAS SUPORTADAS PELA EMPRESA
— NAO PROVADA PELA DEFESA DO REU - [...]. 1. [...]. 16.
Nfo houve prova de que 3°réu niio possuia outra alternativa, senio
deixar de recolher os tributos. Deveria provar, por exemplo, que,
ou pagava salrios, ou o tributo. Assim, a alegacéo feita pelo acu-
sado em seu interrogatério judicial (fls. 295/296) de que a empresa
passava por uma crise financeira ndo tem o conddo de justificar,
por si 6, o ndo recolhimento dos tributos que devia, que, diga-se
de passagem,-nfio lhe pertencia. 17. N&o ficou comprovado pela
defesa que o dinheiro arrecadado e néo repassado ao Fisco foi efe-
tivamente utilizado para o pagamento de saldrios dos funcionarios
da empresa, ou tampouco que houve algum sacrificio do patrimé-
nio pessoal do apelante na época dos fatos descritos na denincia,
com o escopo de saldar dividas e galvar a empresa. 18. [...]. 20. E
somente se 0 réu comprovassg g-total insolvéncia no dmbito em-
presarial é que se poderia cog%;r configurada a aludida exculpante,
desde que a insolvéncia fosse contemporinea ao ndo recolhimento
dos tributos devidos. 21. Note-se que a existéncia de débitos, titu-
los protestados ¢ execugdes fiscais (fls. 322/325) contra a empresa
tanto pode indicar que ela passava por dificuldades, como pode
demonstrar que seu administrador era mau pagador. 22. Assim,
nada h4, nos autos, a autorizar qualquer interpretagéo que assegure
a existéncia dos elementos necessarios para a configuracio da ine-
xigibilidade de conduta diversa ou do estado de necessidade, néo
prosperando a argumentagio deduzida pela defesa do apelante. 23.
[...]. 26. A aludida dificuldade financeira poderia ter sido facilmen-
te demonstrada pela defesa, bastando, para tanto, que juntasse aos
autos balancgos patrimoniais relativos aos exercicios financeiros
aludidos na inicial acusatdria, ou seja, da época em que ocorreu a
conduta criminosa. Ora, nfio tendo adotado tal providéncia, apesar
de ter plenas condigdes de fazé-lo, ndo pode o réu ser beneficiado
por uma situagio que, a final, ndo foi por ¢le demonstrada. 27.
[...]. (TRF 3* Regigio, ACR n° 2008.61.25.000679-0, Juiza Ramza
Tartuce, 5* Turma, 15.03.2011)

Neste contexto, deve ser aceita com ressalvas a admissdo das te-
ses que buscam a demonstrago da presenca de causas excludentes
da ilicitude ou culpabilidade, sendo necessario que a alegagdo esteja
acompanhada de prova cabal confirmando a situacéo absolutamente
adversa vivida pela empresa no momento em que deixou de recolher
aos cofres publicos as importncias supostamente devidas.
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6. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES
EISCAIS

Tem sido cada vez mais frequente a invocagdo do principio da
insignificAncia no julgamento de matéria penal, evitando-se a con-
denacfo de acusados que tenham cometido delitos de diminuto po-
tencial ofensivo. Sdo notdrios os casos de agdes penais relaciona-
das a furto de chocolates'¢, roupas usadas'’, outros alimentos'® etc,

Pertinente, poitanto, analisar se referido principio tem aplica-
bilidade diante de crimes tributarios envolvendo pequenos valores
sonegados, destacando que o reconhecimento da insignificincia da
conduta resulta em sua atipicidade (GOMES, 2007, p. 325).

Vale lembrar que o art. 20 da Lei n°® 10.522/02 influencia direta-
mente nessa analise, ja que preyé @ arquivamento das execucdes fis-
cais promovidas pela Fazenda Nacional que se refiram a créditos com
valor consolidado igual ou inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Ora, se nem mesmo serdo tomadas providéncias para cobranga
do crédito tributario constituido em valor inferior aquele montante,
haveria justificativa para o Estado promover a persecugio penal? O
Direito Penal ndo apresenta carater fragmentario, tutelando apenas
aqueles valores mais caros a sociedade? Se o titular do crédito tri-
butario nfo ird cobra-lo pelos meios proprios, menos razdes havera
para buscar a condenagdo penal do inadimplente.

Trata-se de posicionamento ja firmado no STJ, inclusive, em
sede de recurso repetitivo, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 105, 1i, A E C DA CF/88. PENAL.
ART. 334, § 1°, ALINEAS C E D, DO CODIGO PENAL. DES-
CAMINHO. TIPICIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

I - Segundo jurisprudéncia firmada no 4mbito do Pretorio Excelso
— 1% e 22 Turmas — incide o principio da insignificancia aos débitos

16 STJ, HC n° 185.453, Rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma, DJe 11.05.2011.

7 STF, HC n° 92.411, Rel. Min. Carlos Britto, 1* Turma, DJe 08.05.2008.

8 STJ, HC n° 197.073, Rel. Min. Celso Limongi (Des. Conv. TJ/SP), 6* Turma,
DJe 19.04.2011.

440




Repercussdo Penal da Inadimpléncia Tributdria...

tributarios que ndo ultrapassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n° 10.522/02.

I — Muito embora esta ndg seja a orientagio majoritaria desta Corte
(vide EREsp 966077/GO, 3* Se¢ao, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
20/08/2009), mas em prol da otimizago do sistema, e buscando evi-
tar uma sucessiva interposigdo de recursos ao c. Supremo Tribunal
Federal, em sintonia com 08 objetivos da Lein® 11.672/08, ¢ de ser
seguido, na matéria, o escolio jurisprudencial da Suprema Corte.

Recurso especial desprovido. (REsp 1112748/TO, Rel. Min. Felix
Fischer, 3* Se¢do, julgado em 09.09.2009, DJe 13.10.2009)

Dentre os precedentes do STF, destaque-se:

HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO. DEBITO TRI-
BUTARIO INFERIOR AQ VALOR PREVISTO NO ART. 20 DA
LEIN® 10.522/02. ARQUIVAMENTO. CONDUTA IRRELEVAN-
TE PARA A ADMINISTRACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. 1. Crime de descaminho. O arquivamen-
to das execugdes fiscais cujo valor seja igual ou inferior ao previsto
.no artigo 20 da Lei n. 10.522/02 & dever-poder do Procurador da
Fazenda Nacional, independeritemente de qualquer juizo de conve-
niéncia e oportunidade. 2. £ inadmissivel que a conduta seja irrele-
vante para a Administragao Fazendaria e nfo para o direito penal.
O Estado, vinculado pelo principio de sua interven¢do minima em
direito penal, somente deve ocupar-se das condutas que impliquem
grave violagdo ao bem juridicamente tutelado. Neste caso se mpde
a aplicagfio do principio da insignificancia. Ordem concedida. (HC
95.749, Rel. Min. Eros Grau, 2° Turma, julgado em 23.09.2008)

Nao se trata de posicionamento undnime nos Tribunais Supe-
riores, como consta da prépria ementa do precedente do ST acima
mencionado, de modo que se apresenta temerdario afirmar se encon-
trar o tema definido. Confirmando tal assertiva, segue precedente
unanime da 1* Turma do STF, no qual se apreciava crédito tributd-
rio no valor de R$ 2.020,00:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A DO CODIGO PE-
NAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM
JURIDICO TUTELADO. PATRIMONIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. CARATER SUPRAINDIVIDUAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. REPROVABILI-
DADE DO COMPORTAMENTO. ORDEM DENEGADA.
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I — A aplicacdo do principio da insignificdncia de modo a tornar
a conduta atipica exige sejam preenchidos, de forma concomitan-
te, os seguintes requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do
agente; (ii) nenhuma periculosidade social da acfo; (iii) reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv) relativa inex-
pressividade da lesdo juridica.

II - No caso sob exame, ndo hd falar em reduzido grau de repro-
vabilidade da conduta, uma vez que o delito em comento atinge
bem juridico de carater supraindividual, qual seja, o patrimonio da
previdéncia social ou a sua subsisténcia financeira. Precedente.

IIT — Segundo relatorio do Tribunal de Contas da Unido, o déficit
registrado nas contas da previdéncia no ano de 2009 ja supera os
quarenta bilhdes de reais.

IV — Nesse contexto, invidvel re¢onhecer a atipicidade material da
conduta do paciente, que contribui para agravar o quadro deficita-
rio da previdéncia social.

V — Ordem denegada. (HC n.® 98.021, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, DJ 12.08.2010)

a

Como se percebe, trata-se de questio a ser ainda mais bem de-
finida pelo STF, mas ja € possivel concluir que discussées envol-
vendo valores superiores a R$ 10.000,00 ndo se coadunam com o
principio da insignificAncia. Ha que se destacar existéncia de pre-
cedentes nos Tribunais de Justica que também se referem ao valor
previsto na Lei n® 10.522/02 como divisor entre a aplicabilidade
ou ndo do principio da insignificAncia nos casos em que se envolve
tributo estadual ou municipal®.

7. EXISTENCIA DE DISCUSSAO JUDICIAL ACERCA DO
CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrou-se que uma das questdes mais pacificas quanto aos
crimes tributarios, ac menos no que se refere aqueles considerados
materiais, ¢ a necessidade de se aguardar o encerramento de eventual

¥ Vide, como exemplo, acorddo proferido pelo 1° Grupo de Camaras Criminais
do Tribunal de Justica de Minas Gerais ao apreciar, em 13.03.2006, a Revisdo
Criminal n°® 1.0000.05.428347-8/000.
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processo administrativo no qual se discute o crédito tributario para
restar configurada a justa causa que viabiliza a persecucdo penal.

Ocorre que, como se sabeyos julgamentos realizados nas ins-
tancias administrativas nem sempre sdo totalmente imparciais, seja
pelo fato de as decisdes de primeira instdncia serem, normalmente,
proferidas pelo préprio drgdo autuante, seja pelo voto de desem-
pate nos conselhos de segunda instincia caber, em regra, a um re-
presentante do Fisco, ou, até mesmo, em decorréncia de os Orgios
administrativos nio poderem declarar a inconstitucionalidade de
normas legais, cuja observiancia lhes € imposta.

Justamente por tais razdes, nfo € incomum que crédito tribu-
tario definitivamente constituido na seara administrativa venha a
ser desconstituido pelo Poder Judicigfio mediante provocacio do
confribuinte. . 7

-

Sendo assim, seria salutar que a persecugdo penal ficasse vincu-
lada também a demanda judicial. Afinal, trata-se da continuidade da
discussdo da efetiva exigibilidade do crédito tributario, lembrando

) . . . - ,
que a nossa Constituiciio Federal nfo permite que seja excluida da
apreciacio do Poder Judiciario les@o ou ameaca a direito.

A tramitagio de uma agfo penal contra o contribuinte, princi-
palmente aquele de boa-f€ e com boas chances de &xito na discus-
sfo travada judicialmente, certamente funciona como um elemento
de intimidagdo e coer¢fio ao pagamento do tributo (causa extintiva
de punibilidade expressamente reconhecida pela legislacfio). Nesse
ponto, vale lembrar que as Stumulas 70, 323 e 547, todas do STF,
vedam a apreensdo de mercadorias, a interdicio de estabelecimentos
e outros atos que impe¢am o desenvolvimento das atividades do con-
tribuinte como forma de coergo ao pagamento do tributo devido.

Se assim €, o que deve ser dito da utilizagfo da persecucgio cri-
minal, principalmente quando a lei convida o contribuinte a efetuar
o pagamento do crédito tributirio e assegurar a extin¢do da puni-
bilidade? Néo deveria se assegurar ao contribuinte a possibilidade
de demonstrar na seara proépria (certamente néo ¢ o Juizo Criminal})
que o tributo exigido nfo € efetivamente devido?

Ainda que se entenda que a justa causa para a apresentagio da
inicial acusatoria ja esteja presente com a constituigdo definitiva do
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crédito tributario, entendemos que a regra a ser seguida pelo Juizo
Criminal seria aquela preconizada no artigo 93 do Codigo de Pro-
cesso Penal (CPP), segyndo a qual o processo podera ser suspenso
nos casos de dificil solugfio e se a existéncia do delito depender de
decisdo a ser proferida pelo Juizo Civel em agéo correlata.

N3o se sugere aqui a adogo de medida protelatoria, mas que
assegure ao contribuinte a possibilidade efetiva de demonstrar a
inexisténcia do crédito tributrio e que isso seja feito no campo
mais apropriado e sem o risco da sang¢io penal o rondando, acom-
panhado da tranquilizadora (mas, coercitiva) possibilidade de pa-
gamento do crédito que lhe € exigido.

Cabe ao Estado assegurar a tramltag:ao célere dos processos, es-
pecialmente em casos como esée de nitida e pre]udlclal vinculagio
entre dois feitos, sendo qué & § 3° do art. 93 do CPP ja determina
a intervencdo imediata do Ministério Publico na causa civel para
assegurar seu rapido andamento. Se ag¢des nessa situagdo tiverem
tramitacdo prioritaria (ou até mesmo um rito proprio), certamente
todos os interesses restariam tutelados.

Reforcando que o intuito de nossa proposta ndo € motivar a
sonegacio tributaria e a impunidade criminal, apresentamos duas
situa¢Bes claramente injustas € ndo raras.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais (CC/MG), por
exemplo, tem entendimento pacifico no sentido de que o prazo deca-
dencial do ICMS ¢ regido pela regra contida no art. 173, I do CTN
(cinco anos contados do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador), ainda que o contribuinte tenha recothido parte do imposto
devido®. O STJ, entretanto, definiu, via recurso repetitivo, que, em
situagBes como essa, o prazo decadencial deve ser apurado com base
no art. 150, § 4° do CTN (cinco anos a contar do fato gerador)*!

Ou seja, ndo sdo poucos os casos em que o crédito ndo restaria
definitivamente constituido se 0 CC/MG e outros orgéos de jul-
gamento administrativos seguissem a orientag¢do firmada no STJ.
Mas, como assim ainda nfo se verifica, resta ao contribuinte de-

20 Acérddo n® 3.680/11/CE (PTA n° 01.000153716-52, D.O 07.05.2011).
2 REsp n° 973.733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJe 18.09.2009.
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monstrar perante o Judicirio o equivoco daquele entendimento,
com enormes chances de éxito. E a¢dio penal devera prosseguir
porque ja existe justa causa paza tanto?

Outros exemplos podem ser invocados em relacdo as contribui-
¢des previdencidrias. A Receita Federal continua a exigir a inclu-
sdo de verbas sem natureza remuneratéria na base de calculo das
contribui¢des, tais como o aviso prévio indenizado. Prevalecendo o
entendimento da Fiscaliza¢fio em dmbito administrativo, mas sendo
a discussio totalmente favordvel ao contribuinte na esfera judicial,
ndo lhe deveria ser assegurada a tranquilidade de deduzir seu direito
em Juizo, afastando a incorreta constitui¢do definitiva do crédito?

Por esses e diversos outros exemplos que se defende maior
cuidado em se permitir a tramitagi@’ simultdnea de acBes penais
e tributirias, lembrando que no-Bireito Penal, e muitas vezes no
Tributario (nos termos do art. 112 do CTN), a divida nfo privilegia
o Estado.

Felizmente, o STJ comega a se_sensibilizar para essa questéio,
sendo vejamos: ’

RECURSO EM HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL.
CREDITO TRIBUTARIO. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA
EM ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. SUSPENSAQO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITQ TRIBUTARIO. ACAO
PENAL. SUSPENSAO DO CURSO DO PROCESSO ATE JUL-
GAMENTO NA ESFERA CIVEL. POSSIBILIDADE.

1. Nos crimes contra a ordem tributéria, a constituicio definitiva
do crédito fributdrio e consequente reconhecimento de sua exigi-
bilidade configura condigéo necesséria para o inicio da persecugio
criminal. Inteligéneia da Simula Vinculante n® 24.

2. Havendo a discusséo quanto 3 constituigfo definitiva do crédito
tributério em Acgéo Declaratéria ¢/c Anulatéria de Débito Tributa-
rio com a concessdo de pedido de antecipagio de tutela, suspen-
dendo-se a exigibilidade do crédito tributario, é prudente que se
determine a suspensdo do processo, nos termos do art. 93 do Codi-
go de Processo Penal, até o julgamento definitivo na esfera civel.

3. Recurso a que se d4 provimento a fim de suspender o proces-
so criminal em irAmite perante o Juizo de Direito da Comarca
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de Jaguariuna, até o julgamento final da ac¢do anulatdria. (RHC
n° 24.540/SP, Rel. Min. Og Fernandes, 6" Turma, julgado em
19.10.2010, DJe 17.12,2010)

Entretanto, o entendimento atualmente prevalente ¢ 0 que cons-
ta no seguinte julgado:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM,TRIBUTA_
RIA. SOBRESTAMENTO DA ACAO PENAL ATE O TRAN_
SITO EM JULGADO DE ACAO ANULATORIA DE DEBITO

FISCAL QUE OBIJETIVA A DIMINUICAO DO DEBITO TRI-

BUTARIO. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E PE-
NAL. ORDEM DENEGADA.

1. O indeferimento de pedido de sobrestamento de agdo penal ins-
taurada contra os Pacientes pela eventual pratica de crime contra
a ordem tributéria, diante §o g}uizamento, na esfera civel, de Acdo
Anulatéria de Crédito Tributario, que objetiva a diminuic&o de dé-
bito tributério, ndo constitui constrangimento ilegal.

7 A teor do art. 93 do Cddigo de Processo Penal, a suspensdo

. do curso do processo-crime ¢ uma faculdade do Magistrado, nos
casos em que entenda ser a questdo de dificil solugdo e dependa,
somente, do deslinde civel para a sua conclusfo. Na situagdo em
tela, a dentincia foi precedida de procedimento administrativo-fis-
cal no qual houve oportunidade de defesa.

3. A Ac¢iio Anulatoria de Crédito Tributario nfo pode ser considera-
da condicio de procedibilidade para o processo-crime, em razdo da
independéncia das esferas civel e criminal. Precedentes deste STJ.

4. Ordem denegada. (HC 90.395/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, 5*
Turma, julgado em 02.03.2010, DJe 26.04.2010)

Consideramos de extrema importancia que essa questao espe-
cifica seja mais bem debatida no Poder Judiciario. Especialmente
em um Pais como 0 nosso, no qual a ansia arrecadatéria do Estado,
prodigo em autuagdes fiscais indevidas, é notoria. Até porque, ndo
h4 davidas que a procedéncia de eventual acdo judicial resultara
na anulagfio da constitui¢o definitiva do crédito tributério e, por
conseguinte, na justa causa para a persecugdo penal®.

2 Confirmando tal assertiva: STJ, HC n° 78.428, Rel. Min. Paulo Gallotti, 6* Tur-
ma, julgado em 05.03.2009.
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