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14.9. Introducio

3

Os dispositivos do Codigo Tributirio Nacional (CTN) que versam
sobre as certiddes de regularidade fiscal passaram incolurmes as alteragdes
legislativas verificadas naquela codificagio desde seu advento, em 25
de outubro de 1966. Sdo apenas quatro os artigos destinados direta e
especificamente ao tema’ — arts. 205 a 208. Embora de redagdo simples,
ainda geram controvérsias quanto a sua interpretacao.

Contudo, a relevancia pritica desse instrumento de controle da
regularidade fiscal dos contribuintes extrapola as linhas a ele destinadas
no CTIN. Tal fato, aliado a algumas teses ja firmadas no ambito jurispru-
dencial sobre o tema e o advento do novo Codigo de Processo Civil
(CPC/15), justifica sua continua revisitacao. Especialmente quando a
oportunidade é ofertada em obra que busca justamente homenagear
o cinquentenario do CTIN.

Até porque, quanto mais se desenvolvem as atividades econémi-
cas — ndo obstante nio vivenciarmos momento propicio a tal assertiva

Advogado. Mestre em Direito Ambiental e Politicas Pablicas pela Universidade
Federal do Amapi. Pés-Graduado em Advocacia Pablica. Professor de Tributagdo
¢ Previdéncia Social na LL.M em Direito Tributario da PUC Minas.

Outros dispositivos do CTIN abordam indiretamente a relevincia da comprova-
¢do da regularidade fiscal, como os arts. 130, 191, 191-A, 192 e 193. Por outro
lado, 0 art, 27,1V da Lei 8.666/93, estabelece tal comprovacio como condigiao
indispensavel a habilitacio em licitacdes. Os arts. 52, I ¢ 57 da Le1 11.101/05 —
recuperacdo judicial/extrajudicial e faléncia — também devem ser lembrados no
estudo do tema.
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— € 3 medida que o trabalho fiscal se aperfeicoa e intensifica, ganham
importancia as certiddes de regularidade fiscal, nesse trabalho tratadas
no plural para reunir as certiddes negativas de débito e as certiddes
positivas com efeitos de negativa.

Teremos como foco ndo apenas a revisdo dos principais debates
travados em torno das certiddes de regularidade fiscal, pois também
buscaremos langar olhar futuro sobre a temitica, o que se torna ainda
mais pertinente por ser o cinquentenario do CTN verificado no mes-
mo ano em que outra codificagdo quase cinquentenaria, o Codigo de
Processo Civil (CPC), sofreu total reformulacio.

O CPC nido versa diretamente sobre certiddes de regularidade
fiscal em seus dispositivos. Entretanto, justamente diante da essencia-
lidade daqueles documentos e das discussdes em torno do direito dos
contribuintes de obté-los, invariavelmente a questio é levada ao Judi-
cidrio. Assim, importante analisar os meios processuais mais adequados
para tanto, ajustando a jurisprudéncia existente sobre o tema A nova
codificagdo processual.

Por fim, também serdo analisados os efeitos da nio obtencio da
certidio de regularidade fiscal, buscando-se distinguir restricdes com-
pativeis com nosso ordenamento constitucional daquelas que transbor-
dam seus limites, configurando, portanto, ilegitimas formas obliquas de
cobranca de tributos.

14.2. Certidoes de regularidade fiscal como
direito fundamental do contribuinte

O Professor Hugo de Brito Machado reuniu, em obra coletiva
publicada em 2007, relevantes nomes da doutrina tributiria nacional
para debaterem a temdtica das certiddes de regularidade fiscal. Entre as
questdes suscitadas, uma chama especial atengio:“O contribuinte tem
direito a obteng¢io, junto ao Poder Piiblico, de certiddes que espelhem
asuasituagdo de regularidade ou irregularidade fiscal? Esse direito tem
tundamento na Constituicio? No CTN?”.

A reflexdo causada por esse questionamento permite confirmar
a relevancia das certiddes de regularidade fiscal na vida cotidiana dos
contribuintes, de modo que seu tratamento normativo suplanta os dis-

* Certiddes negativas e direitos fundamentais do contribuinte. Sio Paulo: Dialética;

Fortaleza: ICET, 2007.
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positivos do CTN dedicados ao tema, encontrando respaldo também
em Ambito constitucional. Nesse sentido foram as respostas apresentadas
pelos estudiosos que contribuiram para a obra coletiva.

Hugo de Brito Machado Segundo*, por exemplo, relacionou o
direito dos contribuintes  obteng¢io de certiddes de regularidade fiscal
a0s principios da dignidade da pessoa humana, republicano e da pu-
blicidade, além de nos lembrar do art. 5°, XXXIV, ‘b’ da Constitui¢ao
Federal (CF/88), segundo o qual: “s3o a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas: (...) a obteng¢do de certiddes em
reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal”.

Nunca é demais lembrar que tal dispositivo consta do artigo
inaugural do titulo da CF/88 destinado aos direitos e garantias
fundamentais do cidadio, confirmando a amplitude da protegao
destinada ao contribuinte no que se refere ao seu direito de obter
informacdes acerca de sua situagdo fiscal. Mas nio é so6. A tematica
das certiddes de regularidade fiscal estd diretamente relacionada
com a das san¢des indiretas’.

Com efeito, a auséncia das certiddes muitas vezes é utilizada pelo
Poder Piblico para impor ao contribuinte san¢des abusivas e despro-
porcionais como forma de compeli-lo a0 recolhimento de tributo
pendente. Chega-se a impedir o exercicio de sua atividade, em total
afronta a consagrados principios constitucionais da ordem econdmica,
tais como os da livre iniciativa e concorréncia, insculpidos no caput,
inciso IV e parigrafo Gnico do art. 170 da CF/88, além do proprio
art. 5°, XIII da CF/88.

Como se vera, o Poder Judiciario, felizmente, tem rechagado de
forma veemente e reiterada essa modalidade de sangio, o que confirma
existirem dois campos de discussio acerca das certiddes de regularidade.
Um voltado ao direito 3 sua obtencio e outro relacionado as consequén-

* Certiddes Negativas e Direitos Fundamentais do Contribuinte. In: MACHADO,
Hugo de Brito (Coord.). Certiddes Negativas e Direitos Fundamentais do Con-
tribuinte. Sio Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET, 2007, p. 348-367.

Também denominadas pela doutrina e jurisprudéncia como sangdes politicas.
Conforme voto proferido pelo Min. Joaquim Barbosa no julgamento da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 173, em 25.09.08:“Entende-se por san¢do
politica as restri¢Bes nio-razo4veis ou desproporcionais ao exercicio de atividade
econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugio ou coagio ao
pagamento de tributos”.

5
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cias de sua auséncia. Ou seja, as restrigdes que o contribuinte pode vir
sofrer em decorréncia da ndo obtencio de certidio de regularidade fiscal

Passemos, portanto, a anélise individualizada desses dois aspectos;
que serdo separados por topico destinado a questdes processuais envoltas
4 obtencdo das certiddes de regularidade fiscal, mais relacionadas ag
exercicio do direito de acesso a tais documentos do que s consequs

éncias praticas de sua nio disponibiliza¢io.

14.3. Discussdes praticas acerca do direito a
obtencao de certidao de regularidade fiscal

Inicialmente, cumpre distinguir as trés modalidades de certiddes -
fiscais a que pode ter acesso o contribuinte, a depender de sua situagio
perante a Fazenda Publica a que dirige sua solicitagdo. Caso nio possua
nenhum langamento fiscal contra ele efetuado e qualquer inconsisténcia -
em suas declaragdes fiscais, far jus a4 certidio negativa prevista no art. -
205 do CTN¢, que atestara a inexisténcia de qualquer pendéncia fiscal
em relagdo aquele contribuinte.

Contudo, principalmente no que se refere as grandes empresas
— mais sujeitas a terem divergéncias de interpretacdes com o Fisco, -
em fung¢io do volume e variedade de suas operacdes —, é comum que
o contribuinte possua lancamentos fiscais contra si formalizados ou
mesmo alguma inconsisténcia entre suas declaracdes fiscais e outros
dados processados eletronicamente.

Caso essas pendeéncias, em especial no que se refere ao primeiro
grupo, estejam vinculadas as causas suspensivas da exigibilidade do cré-
dito tributirio previstas no art. 151 do CTN ou 4 penhora formalizada
em execucdo fiscal, terd o contribuinte direito a certiddo positiva com
efeitos de negativa tratada no art. 206 do CTN'. Como a propria lei
estabelece, em termos praticos, nio hi qualquer distingio entre os efeitos
gerados pela certidio negativa e aquela positiva com efeitos de negativa.

¢ Art. 205. A lei poder exigir que a prova da quitagio de determinado tributo,

quando exigivel, seja feita por certidio negativa, expedida A vista de requerimento
do interessado, que contenha todas as informaces necessarias a identificagdo de
sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade ¢ indique o periodo
a que se refere o pedido.

7 Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidio de queé

conste a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranca executiva €m
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
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A diferenca entre essas certiddes é identificada mais em relagdo
3 sua propria obtengio, pois sio maiores as dificuldades em torno da
segunda. Enquanto a certiddo negativa costuma ser disponibilizada au-~
tomaticamente via internet, dependendo de simples consulta do CNP]
ou CPF do contribuinte, a liberagdo da certidio positiva com efeitos de
negativa demanda, em regra, diligéncias adicionais para comprovagio ao
ente emissor da regularidade da situagio dos lancamento/pendéncias
constantes nos registros daquele contribuinte.

Nio raro, as autoridades fiscais fazem abusivas exigéncias — como
se nio tivessem qualquer relagdo com as pendéncias e correlatos pro-
cessos administrativos ou fiscais —, tornando o procedimento custoso e
moroso, em contrariedade a essencialidade e urgéncia do documento
pretendido e em afronta ao prazo de dez dias estipulado no parigrafo
tinico do art. 205 do CTN para emissdo da certidio, que nos parece
aplicivel qualquer que seja sua modalidade.

Essa constata¢io fora bem apontada e criticada por Jodo Dacio Ro-
lim e Alessandro Mendes Cardoso ao contribuirem para a obra coletiva
acima referenciada®. Embora a “dentincia” acerca da postura comoda e
abusiva das Fazenda Pablicas seja de 2007, segue atual, mesmo na era
da digitalizacdo e dos processos eletronicos. Vejamos:

A desproporcionalidade da exigéncia de comprovagido pelo
contribuinte de informagdes processuais que a autoridade
tributiria ja possui ou deveria possuir é patente. Afinal, ndo
pode a Administragio comodamente desconsiderar o fato
de que & parte processual que detém todas as informagdes
referentes ao seu tramite e as decisdes proferidas no processo.
O fato de a sua representacio ser efetuada por drgio diverso
do que emite a certidio nio lhe retira a obriga¢io de ter
conhecimento de informacdes vinculadas 3 sua atividade
funcional. Na chamada era da informagdo em que estamos
ndo é razodvel que, ao invés de se criar ou aperfeigoar os
meios de compartilhamento de informagdes entre os 6rgios
publico, se opte por burocratizar ainda mais o procedimento
de obten¢io de certiddes, com a transferéncia do custo ao
contribuinte, e na verdade a toda a sociedade, uma vez que
se obriga a desnecessiria movimentagio da ji sobrecarregada
maquina do Poder Judiciario.

Certiddes Negativas e Direitos Fundamentais do Contribuinte. In: MACHADO,
Hugo de Brito (Coord.). Certiddes Negativas e Direitos Fundamentais do Con-
tribuinte. Sio Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET, 2007, p. 438-470.
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[..]

Desta forma, entendemos que sendo o Fisco parte do processo
do qual decorre a suspensio da exigibilidade que determina
a expedicio de certidio positiva com efeito de negativa, cabe
a este, pode dever funcional, manter atualizadas as informa=
cdes processuais, motivo pelo qual ¢ totalmente irrazoavel a
exigéncia de que o contribuinte, mediante a movimentagio
do aparato judicial, apresente reiteradamente os documentos
comprobatérios de trimite de agdo judicial.

Por fim, ha a certidio positiva, que indicard pendéncias fiscais
do contribuinte nio contempladas por causa alguma de suspensio da
inexigibilidade do crédito tributdrio e nio resguardadas por penhor:
formalizada em feito executivo. Evidentemente, os efeitos dessa mo=
dalidade de certidio serdo diversos dos verificados em relagdo as duas
anteriores®. Contudo, ainda que algumas restri¢des ao contribuinte
detentor dessa certiddo positiva sejam consideradas validas, divers
outras infligidas pela Fazenda Publica credora nio o sio. Voltaremos
ao tema adiante.

Nesse momento, importante destacar que o contetido da ce
tiddo positiva também apresenta grande relevincia, pois somente ¢
as pendéncias forem devidamente identificadas e apontadas, tera 0
contribuinte condi¢des de soluciona-las — inclusive demonstrando
nio existirem ou nio impedirem a emissio da certiddo positiva com
efeitos de negativa — ou de obter e fornecer a terceiros informagbes
completas acerca de seu passivo fiscal, 0 que é relevante até mesmo nas
relacdes entre particulares. i

Em termos gerais, as discussdes mais acirradas entre contribuinte
e Fazenda Pablica giram em torno da efetiva configuragao das caugaé
que impedem seja determinado langamento tributario apontado com
bbice 4 expedicio de certidio positiva com efeitos de negativa. Nﬁo"
trata apenas da comprovagio da presenga de um das causas de suspens:

9 Seria inconstitucional a legislagio que tratasse os contribuintes nessa S{tua?f
is haveria

da mesma maneira que trata os contribuintes inadimplentes, pol ,
obliqua — mas inequivoca — violagdo da norma segundo a qual “a lei nao excl
da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (art. 5%, .
Constituicio). (GODOI, Marciano Seabra de. Certiddes Negativas € Dirett
Fundamentais do Contribuinte. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord:)-*/
tiddes Negativas e Direitos Fundamentais do Contribuinte. Sio Paulo: Dialé
Fortaleza: ICET, 2007, p. 571-585. '
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da exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151 do CTN* ou
de penhora efetivada, conforme art. 206 do CTN, mas de divergéncias
na propria interpretacio desses dispositivos.

Exemplo interessante é a exigéncia vez ou outra formulada pelo
Fisco no sentido de que a certidio de regularidade fiscal somente podera
ser emitida se apresentadas pelo contribuinte garantias em relagio a
débitos parcelados. Ora, como esti claro na conjugacio dos arts. 151,VI
¢ 206 do CTN, o parcelamento é causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario, de modo que, caso formalizado e com suas parcelas
pagas em dia, a emissdo da certiddo é medida cogente, imposta pelo
art. 206 sem requisitos adicionais.

Essa exigéncia abusiva nio é aceita pelo Poder Judiciario, sendo
que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) j4 firmou entendimento con-
tririo A pratica'. Necessirio esclarecer, contudo, que nada impede ao
ente credor que, ao normatizar o parcelamento, aponte como requisito
de adesio o fornecimento de garantia a integral quitagdo do crédito
tributirio?. A concessio de parcelamento é faculdade do credor e
pode estar condicionada ao atendimento de requisitos razodveis, como
nos parece ser a exigéncia de garantias. O que ndo se permite € que o
parcelamento seja aceito sem garantia, mas a emissdo da certidio com
base no parcelamento nio.

Outro ponto de controvérsia merecedor de registro estd na pos-
sibilidade (ou nio) da entrega de certiddo de regularidade fiscal caso a

10 Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributirio: I - moratéria; II - o
depésito do seu montante integral; IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributirio administrativo; IV - a concessdo de
medida liminar em mandado de seguranca;V — a concessio de medida liminar ou
de tutela antecipada, em outras espécies de a¢io judicial;VI - o parcelamento.

11 1..].MANDADO DE SEGURANCA. PAR CELAMENTO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO. EXPEDICAO DE CPD-EN. POSSIBILIDA-
DE.[...]. 2. Entendimento assente nesta Corte no sentido de que é assegurado ao
contribuinte a expedi¢do de certidio positiva com efeitos de negativa, na hipotese
em que o crédito tributirio encontra-se com a sua exigibilidade suspensa median-
te adesio a parcelamento, em que nfo houve a exigéncia de garantia para a sua
concessio, e o contribuinte vem regularmente cumprindo as parcelas do acordo.
Precedentes: [...]. REsp 1279057/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2°
Turma, julgado em 07.02.2012)

Vale lembrar que é o proprio CTN que exige lei especifica para disciplinar o
parcelamento, na qual constardo os requisitos do programa de regularizagio das
dividas: “Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigio esta-
belecidas em lei especifica”.
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penhora nio recaia sobre bens que fagam frente a totalidade do crédito
tributirio executado. O art. 206 do CTN autoriza a emissio da certis
ddo em face de “cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora”,

Embora se trate de norma anterior 3 Lei 6.830/80 — Lei de Exe- -
cugdes Fiscais (LEF) —, que disciplina a cobranca judicial da divida
ativa pablica, parece-nos que a interpretacio daquele artigo do CTN
passa necessariamente pela anilise dos dispositivos da LEE Afinal, a-
penhora nos feitos executivos ¢ verificada com base nesse diploma, de
modo que a penhora a que se refere o art. 206 nio pode ser encarada -
de forma diversa. ' :

No caput do art.8° da LEF, por exemplo, consta que o “executado
sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros
e multa de mora e encargos indicados na Certidio de Divida Ativa, ou
garantir a execugao”. Nos artigos seguintes temos o rol de bens que -
poderio ser ofertados pelo executado em “garantia da execugio, pelo
valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo
de Divida Ativa”, sob pena de penhora. Evidentemente, também com
base no valor total e atualizado da divida®.

Assim, parece-nos claro que somente a penhora suficiente a ple-
na garantia do crédito tributirio assegura ao contribuinte o direito
a emissdo de certidio de regularidade. Nio estamos a dizer que se
a Fazenda Publica nio concordar com a avalia¢io feita no termo de
penhora ou com a propria natureza da garantia apresentada podera se

" Garantia integral. A execu¢io visa A satisfagio do credor. Estar4 garantida mediante
a afetagdo de bens suficientes considerado o montante total devido por ocasido da
realizagdo do depdsito, oferecimento de fianca bancaria ou nomeacio de bens i
penhora. (PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schro-
der. Direito Processual Tributirio: processo administrativo fiscal e execugio fiscal
3 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014.p.363)

Nesse ponto, ousamos discordar do entendimento manifestado por Jodo Dicio
Rolim e Alessandro Mendes Cardoso no trabalho ja referenciado: “[...] uma
vez lavrado por Oficial de Justi¢a ou Serventudrio o competente termo .de
penhora, automaticamente faz jus o executado i obtengio de certidio positiva
com efeito de negativa, considerando-se logicamente que o débito executado
¢ o inico bbice para tanto. Ndo pode o Fisco se negar a emitir o documento
com o argumento de que necessita apurar se o valor indicado pelo bem € ©
correto ou o suficiente 4 garantia da totalidade do valor executado. No caso, 2
efetivacio da penhora determina a aplicacio imediata do artigo 206 do CTN’
que nio fica vinculado de forma alguma a qualquer aceitacio ou confirmagao
por parte da autoridade tributiria” (p. 459).
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negar a expedir a certiddo de regularidade fiscal. Tais questdes deverdo
ser levadas 2 anlise do Juizo, respeitando-se o contraditério.
Contudo, se o proprio termo de penhora indicar bem de valor
muito inferior ao crédito tributirio executado, a insuficiéncia da garantia
serd patente e incontroversa, nio servindo o termo, por si s6, a assegurar
o direito a certidio de regularidade fiscal. Para tanto, necessario sera
o refor¢o da penhora. Esse, alis, foi um dos aspectos apreciados pelo
STJ ao firmar relevantes teses com base na sistematica dos recursos
repetitivos (esse precedente sera analisado sob outro enfoque adiante):

[...]. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.ART. 543-C, DO CPC.ACAO CAU-
TELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CER-
TIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE. INSUFICIENCIA DA CAUCAO. IM-
POSSIBILIDADE. [...]. 2. [...] A caugio oferecida pelo con-
tribuinte, antes da propositura da execugio fiscal é equiparavel
i penhora antecipada e viabiliza a certidio pretendida, desde
que prestada em valor suficiente 4 garantia do juizo. [...].7.In
casu, verifica-se que a cautelar restou extinta sem resolugio de
mérito, impedindo a expedi¢io do documento de regulari-
dade fiscal, nio por haver controvérsia relativa a possibilidade
de garantia do juizo de forma antecipada, mas em virtude
da insuficiéncia dos bens oferecidos em caugio, consoante
dessume-se da seguinte passagem do voto condutor do ares-
to recorrido, in verbis: “No caso dos autos, por intermédio
da andlise dos documentos acostados, depreende-se que os
débitos a impedir a certiddo de regularidade fiscal perfazem
um montante de R$ 51.802,64, sendo ofertados em garantia
pela autora chapas.de MDF adquiridas para revenda, as quais
atribuiu o valor de R$ 72.893,00. Todavia, muito embora as
alegacdes da parte autora sejam no sentido de que o valor do
bem oferecido é superior ao crédito tributario, entendo que o
bem oferecido como caucio carece da idoneidade necessaria
para aceitagio como garantia, uma vez que se trata de bem de
dificil alienacio. 8. Destarte, para infirmar os fundamentos do
aresto recorrido, é imprescindivel o revolvimento de matéria
fatico-probatdria, o que resta defeso a esta Corte Superior, em
face do dbice erigido pela Stimula 07 do STJ.[...]. 10. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Acdrdio submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio STJ 08/2008. (REsp 1123669/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, 1* Secio, julgado em 09.12.2009)
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Pedimos vénia para colacionar outro precedente do STJ sobre o
tema', haja vista que nio apenas refor¢a o acima indicado, como faz
relevante ressalva acerca dos efeitos diversos da penhora insuficiente
no que se refere a emissdo da certidio de regularidade fiscal (obsta) e
a oferta de embargos a execucdo (ndo obsta)':

[...]. PENHORA INSUFICIENTE. EXPEDICAO DE -
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. -
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. QUESTAO QUE
NAO SE CONFUNDE COM A POSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DOS EMBARGOS A EXECUCAO,
AINDA QUE INSUFICIENTE A PENHORA.[..].1.O
Tribunal de origem, quando do julgado do apelo das partes,
deixou claro que a penhora efetivada na execucio, relativa-
mente & CDA n° 43.6.99.003642-87, foi insuficiente, o que
afasta a aplica¢do da Stimula n°® 7 do STJ.[...]. 2. Consoante a
jurisprudéncia desta Corte, a expedi¢io de Certidio Positiva
com efeitos de Negativa estd condicionada A existéncia de
penhora suficiente ou 3 suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos dos arts. 151 ¢ 206 do CTN. No caso
dos autos, o Tribunal de origem afirmou que a penhora efeti-
vada foi de bem com valor inferior ao valor do débito o que
impossibilita, em razio disso, a expedi¢io da referida certidio.
3.A impossibilidade de expedi¢io de Certidio Positiva com
Efeito de Negativa em razio da insuficiéncia da penhora
efetivada ndo se confunde com a questio da admissibilidade
dos embargos 4 execucio, a qual nio poderi ser negada a0
embargante em face da insuficiente da penhora, haja vista a
possibilidade da integral garantia do juizo mediante reforgo
da penhora, consoante entendimento ji adotado por esta
Corte em sede de recurso especial submetido ao rito do art.
543-C,do CPC,REsp n. 1.127.815/SP, julgado pela Primeira
Segdo desta Corte. 4. Nio havendo penhora suficiente em
relacio 3 CDA n° 43.6.99.003642-87, deve ser reformado 0
acérdio recorrido no sentido de impossibilitar a exclusdo do
nome da empresa do CADIN, eis que nio estio preenchi-
dos os requisitos do art. 7° da Lei n°® 10.522/02, bem como
impossibilitar a expedigio de Certidio Positiva com Efeito
de Negativa. 5. Agravo regimental nio provido. (AgRg no

5 Bem didatico e objetivo, ainda, o seguinte acérdio do STJ: AgRg no REsp
1.022.831/SP, Reel. Min. Francisco Falcio, 1* Turma, julgado em 08.04.2008.

' Matéria analisada detidamente no REsp 1.127.815/SP, Rel. Min, Luiz FuX, 1
Segio, julgado em 24.11.2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos.
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AREsp 648.270/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
2* Turma, julgado em 10.03.2015)

Conclusio distinta nos parece merecer, contudo, situagio na qual
2 Penhora recai sobre bens suficientes 2 garantia integral da divida, é
sceita pelo Juizo e mesmo pela Fazenda Pablica — dispensavel, pois ao
uizo se destina a garantia — e permite a emissdo da certidio de regu-
Jaridade fiscal, mas que, com o passar do tempo, deixa de fazer frente 4
integralidade do débito em face da sua constante atualizacio'.

Nessa hipotese, ilegitima ser a recusa da renovagio da certidio
se, quando requerida, ndo tiver a Fazenda Pfblica buscado e obtido
deliberacio do Juizo determinando refor¢o da penhora. Principios
como o da boa-fé, eficiéncia e moralidade impedem que o préprio —
¢ imprescindivel — pedido formulado pelo contribuinte movimente a
maquina administrativa de forma tio desfavorivel a ele. Ainda que a
Fazenda Piblica deixe de considerar suficiente a garantia, o Juizo ainda
nio dera qualquer indicagdo nesse sentido, devendo ser respeitado esse
status e renovada a certiddo.

Ou seja, a exigéncia de refor¢o da penhora nio configura ato
unilateral e administrativo da Fazenda Publica, mas de pretensdo a ser
submetida ao controle judicial®®. Alids, é o que se confirma no inciso
11 do art. 15 da LEF:“Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo

7 Viale lembrar o contetido do § 4° do art. 9° da LEF: “Somente o depdsito em
dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a responsabilidade pela atualizacao
monetaria e juros de mora”.

18 Bsse precedente do TRF da 1* Regido resume bem a questdo: “TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. CND. CREDITOS OBJETO DE EXECU-
COES FISCAIS GARANTIDAS E EMBAR GADAS. EXECUCAO SUSPENSA.
INSUFICIENCIA DA PENHORA. MATERIA A SER DIRIMIDA PELO
JUIZO DA EXECUGCAO. POSSIBILIDADE EXPEDICAO DA CPEN. [...].
1. O oferecimento de garantia nos processos de execugio (n°s 1998.020028-5 e
96.0016787-7) ajuizados contra a ora Impetrante & incontroverso, estando as exe-
cucdes fiscais suspensas por forca de embargos 4 execugio. 2. As questdes suscitadas
pela UNITAO (Fazenda Nacional) para o indeferimento da expedi¢do da CND
e reforma da sentenca concessiva da seguranca para expedi¢io da CPEN devem
ser dirimidas no 4mbito dos processos executdrios. Cabe 4 exeqiiente diligenciar
pelo reforco da penhora, caso entenda insuficientes as garantias apresentadas no
juizo da execugio. 3. Suspensa a execugdo por forca da oposi¢io de embargos
com garantia do juizo, é cabivel a expedi¢do da Certidio Positiva com Efeitos
de Negativa. Precedentes deste Tribunal. [...]. 6. Apelagdo da Unido e remessa de
oficio desprovidas.” (AMS 2007.33.00.014034-3, Juiza Federal Lana Ligia Galati
(Conv.), 8 Turma, e-DJF1 14.11.2014)
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Juiz: (...) Il - 4 Fazenda Ptblica, a substitui¢ao dos bens penhorados por
outros, independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem
como o refor¢co da penhora insuficiente”.

Indicamos que nio apenas os langamentos efetuados pela Fiscaliza-
¢do impedem a emissdo da certiddo de regularidade fiscal, mas também
inconsisténcias entre as declara¢cdes prestadas pelo contribuinte e outros
dados constantes nos sistemas utilizados pelo Fisco. De fato, trata-se
de mais um tema pacificado pelo STJ em sede de recurso repetitivo,
confirmando que a “divergéncia entre os valores declarados nas GFIP’s
(...) e os efetivamente recolhidos também impede a concessio da pre-
tendida certiddo de regularidade fiscal, porquanto ji constituidos os
créditos tributarios, bastando que sejam encaminhados para a inscri¢do
em divida ativa”®.

Também relacionada as declara¢des prestadas pelo contribuinte,
situam-se os procedimentos de compensagdes nio homologadas pela
Fiscaliza¢do. Caso o contribuinte recorra administrativamente da de-
cisio que ndo considerou correto seu procedimento, verificar-se-a a
incidéncia do inciso III do art. 151 do CTN, viabilizando a expedigio
da pretendida certidio. A matéria também ja foi pacificada pelo STJ:

[...]. PEDIDO ADMINISTRATIVO PENDENTE DE
HOMOLOGACAO PELO FISCO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. HOMOLOGACAO
INDEFERIDA. IMEDIATA INSCRICAO DO DEBITO
EM DIVIDA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE FACULTAR AO CONTRIBUINTE O DIREITO DE
DEFESA. CREDITO NAO CONSTITUIDO DEVIDA-
MENTE. RECUSA DA EXPEDICAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Pri-
meira Secio do STJ, a partir do julgamento do REsp 774.179/
SC,Rel. Min. Eliana Calmon, firmou entendimento de queé,
enquanto pendente processo administrativo no qual se discute
a compensacio do crédito tributirio, o fisco nio pode negar
a entrega da CND ao contribuinte, conforme o art. 206 do
CTN.2. A reiterada jurisprudéncia do STJ & no sentido de
nio existir crédito tributirio regularmente constituido 14
hipbtese de o contribuinte ter procedido 3 compensagio de -

" REsp 1.042.585/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Se¢io, julgado em 12.05.2010. A
matéria também foi abordada em sentido semelhante no REsp 1.123.557/RS;
Rel. Min. Luiz Fux, 1* Se¢io, julgado em 25.11.2009, igualmente submetido 20
regime dos recursos repetitivos.
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tributos e nio tiver sido finalizado o processo administrativo
instaurado para apurar a corregio da referida compensagio. 3.
A Primeira Segio, ao julgar o EREsp 850.332/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, examinando a matéria 4 luz da redagio ori-
ginal do art. 74 da Lei 9.430/96, portanto, sem as alteragdes
estabelecidas pelas Leis 10.637/02, 10.833/03 e 11.051/04,
concluiu que o pedido de compensagio e o recurso interposto
contra o seu indeferimento suspendem a exigibilidade do
crédito tributirio, ja que a situagio enquadra-se na hipotese do
art. 151, 111, do CTN. Precedentes. (ER Esp 977.083/RJ, Rel.
Min. Castro Meira, Primeira Se¢io, julgado em 28/4/2010,
DJe 10/5/2010) Agravo regimental improvido. (AgRg no
AREsp 563.742/SP, Rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma,
julgado em 14.10.2014)

Contudo, no se pode ignorar o § 12 do art. 74 da Lei 9.430/96,
que traz rol de créditos cuja con}pensagzio serd considerada inexistente,
ainda que declaradas ao Fisco. E o caso, por exemplo, do crédito-pre-
mio de IPI, de créditos reconhecidos em decisdes judiciais ainda ndo
transitadas em julgado e créditos de terceiros. Nessas hipoteses, ainda
que declarada a compensagio ao Fisco e que suceda recurso adminis-
trativo em face de manifestacdo fiscal contriria, nio serd reconhecido o
direito 4 obtencio da certidio de regularidade fiscal, conforme também
definido pelo STJ em sede de recurso repetitivo™.

Por fim, situacio peculiar, mas, infelizmente nio rara, diz respeito a
ébices adicionais encontrados pelos contribuintes durante movimentos
grevistas. Assim como verificado em relagio a outros campos, o Poder
Judici4rio segue atuando de modo a evitar prejuizos 20s administrados
em funcio das paralisacdes de servidores publicos. Contudo, nio se
verifica a prolacio de decisdes determinando a expedigio das certiddes
sem qualquer verificagio, mas 'que os pedidos dos contribuintes sejam
analisados, nio obstante o movimento grevista®.

Apresentadas algumas discussdes acerca do direito 4 obtenc¢do da
certidio negativa de débito, passemos a anilise de questdes processuais
relacionadas ao exercicio desse direito.

% REsp 1157847/PE, Rel. Min. Castro Meira, 1* Segio, julgado em 24.03.2010.

2 Entre outros:TRF1,AMS 2005.34.00.030134-8, Des. Fed. Luciano Tolentino Ama-
‘ral, 7* Turma, e-DJF1 12.04.2013; TRF3, REOMS 00234588420054036100, Des™.
Fed. Alda Basto, 4* Turma, e-DJF3 06.09.2013; TRF5, AMS 200581000161700,
Des. Fed. Elio Wanderley de Siqueira Filho, 2* Turma, DJE 20.10.2011.
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14.4. Obtencao das certiddes e aspectos processuais

Embora o instrumento do habeas data — previsto no art. 5°, LXXII da
CF/88= e regulamentado pela Lei 9.507/97 — esteja voltado a obtengio
de dados do requerente mantidos pelo Poder Piblico ou mesmo para
sua corregio, sempre foi grande a rejei¢do do Poder Judiciario quanto 4
utilizacio dessa via para a obtenc¢io/alteracdo de certiddes fiscais.

Argumentos como auséncia de dados de carater pessoal®, maior
relacio com a propria atuagdo administrativa do Estado* ou mesmo
que informagdes fiscais nao estariam relacionadas a cadastros ptiblicos®
costumavam ser apontados para justificar o dbice 4 utilizagdo do habeas
data para obten¢io de informagdes fiscais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), contudo, trouxe novo olhar
sobre a questio no julgamento do Recurso Extraordinirio 673.070,
ocorrido, sob o manto da repercussio geral, em 17.06.2015. Nessa
oportunidade, fixou-se tese de que a CF/88 assegura ao contribuinte
o direito de conhecer as informagdes fiscais que lhe digam respeito, de
modo que o habeas data configuraria meio idoneo para tanto®.

E certo que o caso nio versava efetivamente sobre requerimento
de certidio de regularidade fiscal. A pretensio do contribuinte era,
conforme relatério do Min. Luiz Fux, “obter todas as informagoes

2 L XXII - conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informa-

¢des relativas 4 pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de cariter ptiblico; b) para a retificagio de dados,
quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

2 TRF2 - RHD 2008.51.01.005378-2, Des. Fed. Paulo Espirito Santo, 5° Turma
Especializada, DJU 05.09.2008.

2 STJ - Pet 1.318/MA, Rel. Min. Francisco Falcio, 1* Turma, julgado em 19.02.2002.

2 TRF1 - RHD 0003015-82.2005.4.01.3800/MG, Rel. Des. Fed. Catlos Fernando
Mathias, 8* Turma, DJ 30.03.2007. '

% DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. HABEAS DATA.
ARTIGO 5°, LXXII, CRFB/88. LEI N° 9.507/97. ACESSO AS INFORMA-
COES CONSTANTES DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTRO-
LE DE PAGAMENTOS DETRIBUTOS. SISTEMA DE CONTA CORREN-
TE DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL-SINCOR.
DIREITO SUBJETIVO DO CONTRIBUINTE. RECURSO A QUE SE_DA
PROVIMENTO. [...]. 2. A tese fixada na presente repercussio geral & a seguinte:
“O Habeas Data é garantia constitucional adequada para a obtengio dos dados
concernentes a0 pagamento de tributos do proprio contribuinte constantes dos
sistemas informatizados de apoio 4 arrecadagio dos 6rgios da administragdo fa-
zendéria dos entes estatais.” [...]” (Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno)
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relativas a débitos constantes em nome da empresa [...], bem como
de todos os pagamentos efetuados que constem das bases de dados
de apoio ao controle de arrecadagio federal”. De todo modo, ine-
gavel que, ainda que implicitamente, foram refutados os argumentos
normalmente utilizados para impedir discussdes sobre certiddes de
: regularidade fiscal via habeas data.

De todo modo, nio se busca aqui qualquer incentivo 3 utilizacio
do habeas data para tal finalidade. Os comentarios tiveram por objetivo
_introduzir como o mandado de seguranga foi se tornando naturalmente
o meio mais adequado para coibir abusos do Poder Publico em re-
‘ 1a§50 as certidOes de regularidade fiscal. Afinal, a busca pela prote¢do
" de direito liquido e certo contra ilegalidade praticada por autoridade
ptblica, ndo tutelavel por habeas data, leva a0 mandado de seguranga,
conforme art. 5°, LXIX da CF/88.

Trata-se de constatagdo tio enraizada na praxe forense e na propria
cultura juridica patria que nos parece dispensar maiores comentarios
acerca do cabimento de mandado de seguranga para assegurar a obtengio
de certiddo de regularidade fiscal, quando o contribuinte efetivamente
faca jus a tal expediente. Destaque que consideramos necessario é que
~nem toda recusa na expedi¢io de certidio de regularidade fiscal reco-
“menda imediata impetracdo de mandado de seguranca.

Como visto, a obtengido de certidio positiva com efeitos de ne-
gativa sera possivel sempre que os créditos tributirios constituidos em
face do contribuinte se encontrem com exigibilidade suspensa ou com
o Juizo executivo garantido. Dessa forma, € muito comum que essa
situacdo decorra de alguma agio judicial em curso. Nesses casos, até
_por observancia aos principios da economia e celeridade processual?,
recomenda-se que a primeira’ tentativa de solugdo da questio seja
direcionada ao proprio Juizo do feito no qual se identifica a causa de
suspensio da exigibilidade do crédito tributirio ou sua garantia. Afinal,
os efeitos daquela situacio podem e devem ser esclarecidos ou reiterados
pelo Juizo da causa 4 Fazenda Ptblica envolvida.

~ Caso essa medida nio surta efeito por inércia ou mesmo discor-
dancia do Juizo a que se destinou o pleito — nio acerca da situacio do
débito, mas de seu envolvimento com os efeitos quanto ao direito 3
obtengio de certidio — nio restaria alternativa senio a via mandamental,
que também pode se tornar necessiria nas hipdteses de pluralidade de

7 Art. 5°, LXXVIIL, CF/88.
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débitos e Juizos envolvidos. Nessas hipoteses, demonstrar a regularida,
de todos eles de forma consolidada em impetragio Gnica pode traza
resultado mais célere e favoravel ao contribuinte. 7

Muitas vezes, porém, o problema se situa em momento anterio
ao da configuracio de cenirio no qual o contribuinte efetivament
faca jus a obteng¢io da certidio de regularidade fiscal. Sua necessidad
é justamente garantir o crédito tributario cuja discusso ji se encerro
na esfera administrativa, mas que ainda nio é objeto de execucio fiscal

Nesses casos, o ST] firmou, no ja mencionado REsp 112366
entendimento de que o contribuinte tem direito de ajuizar medid
cautelar com o objetivo exclusivo de garantir o crédito tributario e,
por conseguinte, configurar a situagdo prevista no art. 206 do CTN,
viabilizando a emissio da certiddo de regularidade fiscal. Ajuizada a
execugdo fiscal, a garantia pode ser transferida com a consequente
perda de objeto da medida cautelar, que nio versava sobre o mérito da
exigéncia tributaria, a ser discutida em sede de embargos 2 execugio.

Alterada a legislacio processual com o advento no novo CPC, ne-
cessario adequar tal entendimento ao novo arcabouco legislativo. Afinal,
nao mais esta prevista a “medida cautelar” sobre a qual se debrugou o
STJ.A matéria encontra correlagio no CPC/15 nos dispositivos desti-
nados a tutela provisoria — artigo 294 e ss. —, que pode se fundamentar
em urgéncia ou evidéncia.

Como se constata do paragrafo tinico do art. 294 do CPC/15,
apenas a tutela de urgéncia pode ser concedida em carater antecedente.
Até porque, a tutela de evidéncia nio est relacionada com o periculum
in mora, mas 4 comprovagio constante nos autos acerca das afirmagdes
de fato, ja consideradas, por exemplo, incontroversas:

Seu objetivo é redistribuir o 6nus que advém do tempo neces-
sario para transcurso de um processo ¢ a concessio de tutela
definitiva. Isso é feito mediante a concessio de uma tutela
imediata e provisdria para a parte que revela o elevado grau
de probabilidade de suas alegacdes (devidamente provadaS)’
em detrimento da parte adversa e a impossibilidade de éxito
em sua resisténcia — mesmo apds uma instrugio processual.”

% DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIR A, Rafael Alexandria de.
Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, agdes pro-
batérias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagio dos efeitos da rutela. 11.
ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 631.
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Nio € esse o caso da medida a ser intentada visando apenas ga-
rantir o crédito tributario. A uma porque sera necessariamente medida
antecedente. A duas porque a discussdo de mérito ainda sera travada em
momento processual mais oportuno, nos embargos a execugido fiscal.
O direito a obtengio da certidio nio esta pautado na probabilidade de
éxito dos embargos, cujos argumentos ainda ndo sio sequer conhecidos,
mas na possibilidade de que o débito seja garantido e no perigo de
dano se esse direito ndo for assegurado ao contribuinte, consubstan-
ciado na impossibilidade de obten¢io da imprescindivel certidio de
regularidade fiscal.

Dessa forma, parece-nos que a medida processual mais correta a
ser utilizada atualmente, visando 3 aplica¢io do entendimento firmado
no REsp 1123669, seria a tutela proviséria de urgéncia antecipada e em
carater antecedente. Muito em funcio de seu cariter satisfativo, visto
que, com o ajuizamento da execugdo fiscal, o foco da discussio passa
a ser outro, nio mais versando sobre a garantia do crédito tributario,
mas sobre sua legitimidade.

Ressalva final deve ser feita em relacio a essa medida judicial.
Principalmente para se evitar questionamentos pela Fazenda Publica
e pelo préprio Juizo que possam mudar o foco da real pretensio do
contribuinte. O mais correto nessas acoes € buscar exclusivamente o
reconhecimento da garantia do débito e a poss1b111dade de obtenc¢io
da certiddo de regularidade fiscal.

Ainda que no art. 206 do CTN essa situagdo seja equiparada 3s
causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio para fins de
emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, a garantia do débito,
por si s6, ndo acarreta suspensio de sua exigibilidade. Caso contrario,
a execucio fiscal sequer poderia ser ajuizada pelo Fisco.

Deve o contribuinte, portanto, focar sua pretensio no reconheci-
mento do direito 3 obten¢do de certiddo de regularidade fiscal e nio
na suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Exceto se realmente
possuir sdlidos e suficientes argumentos a demonstrar a insubsisténcia
do crédito tributirio. Nesse caso, entretanto, nio deve buscar a tutela de
urgéncia para garanti-lo, mas, por exemplo, ajuizar a¢io anulatéria com
pedido de tutela provisdria de evidéncia, suspendendo a exigibilidade
do crédito tributirio com base no art. 151,V do CTN.

Tera acesso 2 certidio de regularidade fiscal da mesma forma,
mas estard adentrando em discussio mais complexa acerca do mérito
da exigéncia fiscal. Cada caso, portanto, merece minuciosa analise
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acerca dos argumentos que serdo deduzidos quanto a improcedéncia
da exigéncia fiscal. O que definitivamente nio faz sentido é buscar
medida antecipatéria para garantia do crédito tributirio e cumular
pedido de suspensio da sua exigibilidade sem efetiva fundamentacio
que o conceda suporte?.

14.5. Controle judicial dos efeitos negativos da nao
obtencdo de certiddo de regularidade fiscal

Analisadas situagOes que geram ao contribuinte o direito de obter
certidio de regularidade fiscal, bem como aspectos processuais inerentes
a busca por sua efetivagdo, resta-nos avaliar as consequéncias da nio
obtengio da certiddo, consubstanciadas em restricdes a pratica de de-
terminados atos.Tais hipoteses devem ser divididas entre as compativeis
com a ordem constitucional vigente e as que a contrariam.

Era mesmo de se esperar que ao contribuinte inadimplente com
suas obrigag¢des fossem apresentados ébices nio verificados em relagio
aquele que se encontra em dia perante o Fisco, seja por nio possuir
créditos tributarios contra ele constituidos, seja por atender aos ditames
do art. 206 do CTN. Caso contrario, estar-se-ia estimulando o des-
cumprimento das obrigagdes tributarias, haja vista que igual tratamento
seria dispensado aos inadimplentes. Essa situa¢io afrontaria nio apenas
a moralidade, a razoabilidade, a eficiéncia administrativa e a igualdade,
mas um dos proprios principios gerais da atividade econdmica, a livre
concorréncia (art. 170,1V da CF/88).

Essa linha de raciocinio fica bem nitida na prépria CF/88, que
em seu art. 195, § 3°, estabelece que a pessoa juridica em débito com
a seguridade social ndo poderi contratar com o Poder Pablico nem
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. A partir dessa
premissa, nio se questiona a exigéncia de certiddes de regularidade
fiscal para que o particular possa participar de licitacdes e contratar
com o Poder Publico.

» [..].ACAO CAUTELAR.SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.[...].2.J4 decidiu o STJ que, muito embora a penhora e a Medida
Cautelar de caugio possam ensejar a expedicio da certidio positiva de débitos
com efeitos de negativa (art. 206, do CTN), nio sio elas meio apto a suspendel’
a exigibilidade do crédito tributario, pois nio previstas no art. 151 do CTN. Pre;
cedentes: [...]. (AgRg no REsp 1504009/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, 2
Turma, julgado em 19.03.2015)

394




Ora, até mesmo nas relagdes entre particulares ha cuidado quan-
to 4 solvéncia e situagdo patrimonial dos contratantes. O que se dird
quando a transagio envolver o interesse pablico? Assim, normas que
yisam até mesmo resguardar a eficicia das ordens tributiria e econo-
mica — como € o caso do art. 27, IV da Lei 8.666/93 — representam
4bice razoavel a atuagio de contribuintes que nio se encontram em
situagdo de regularidade fiscal.

Por incrivel que pareca, os exemplos de Obices que trilham rumo
diverso — o da falta de razoabilidade e respaldo constitucional —sdo até
mais numerosos. Muitos chegam a estar previstos em leis que, quando
analisadas com maior vagar, demonstram que a real inten¢io do le-
gislador foi criar formas indiretas e abusivas de cobranga dos tributos,
passando a afrontar de forma evidente outros principios constitucionais,
em especial os da livre iniciativa e exercicio de atividade profissional.

Ainda que cada situagio traga peculiaridades a serem consideradas,
alguns parametros cinquentenarios como o CTN vigoram com toda
sua for¢a inicial. Com efeito, ainda na década de 1960, o STF teve por
inadmissivel a interdi¢io de estabelecimento ou a apreensio de merca-
dorias como meios coercitivos para cobranca de tributos (Stmulas 70
e 323). Também fixou tese no sentido de nio ser licito “proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais” (Stmula 547).

Ora, se nio ¢ licito proibir o contribuinte inadimplente de exercer
suas atividades, interditar seu estabelecimento ou apreender suas mer-
cadorias, com o fim de obrigi-lo a regularizar suas pendéncias, como
cogitar a legitimidade da exigéncia de certiddo de regularidade fiscal
para que o contribuinte possa obter bloco de notas fiscais? Por mais
evidente que possa parecer a invalidade de exigéncia dessa natureza,
infimeras normas estaduais buscaram implementi-la.

Felizmente, sempre que convocado a se manifestar, o STF man-
teve a coeréncia de suas simulas cinquentenarias, merecendo destaque
posi¢do assim firmada: “Surge conflitante com a Carta da Reptblica
legislacio estadual que proibe a impressio de notas fiscais em bloco,
subordinando o contribuinte, quando este se encontra em débito para
com o fisco, a0 requerimento de expedi¢do, negdcio a negdcio, de
nota fiscal avulsa”.

% RE 413782, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 17.03.2005.
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Cerca de dez anos apds essa manifestacio, o STF procedeu 3
andlise de legislacio do Estado de Minas Gerais que condicionava o
deferimento de inscri¢io em cadastro de produtor rural A regularizacio
de débitos fiscais. Além de afastar esse absurdo 6bice, aproveitou para
fixar como tese de repercussio geral: “é inconstitucional restri¢io
imposta pelo Estado ao livre exercicio de atividade econdmica
ou profissional, quanto aquelas forem utilizadas como meio
de cobranca indireta de tributos®.

Situagdo mais controvertida diz respeito a pretensio do con-
tribuinte em proceder a alteracdes societarias sem deter certidio de
regularidade fiscal. O STJ sustentou, em sede de recurso repetitivo,
que ndo podem ser impostas restri¢des infralegais que venham a obsta-
culizar o exercicio da livre iniciativa e desenvolvimento das atividades
economicas™. Contudo, recentemente, concedeu plena aplicabilidade
ao art. 47,1,°d’ da Lei 8.212/91, que estabelece a obrigatoriedade de
apresentacao de certidio de regularidade fiscal para o registro de uma
série de alteracdes societarias®.

Referido dispositivo traz rol de altera¢des que implicam a neces-
sidade de apresentacgio da certidio de regularidade fiscal*. Trata-se, de
fato, de atos mais significativos na vida societiria. Ainda assim, temos
ressalvas em relagdo A constitucionalidade da norma. Se a exigéncia
da certidio para registro da extin¢io da sociedade se mostra razoavel,
o impedimento do registro de transformagio da sociedade ou trans-
feréncia do controle de cotas nos parece extremamente invasivo ao
desenvolvimento da atividade econdmica.

Afinal, medidas como essa podem até mesmo assegurar a recupe-
ra¢io de sociedade inadimplente, gerando situagio que permita a regu-
larizagio de seus débitos. Ademais, 2 Fazenda Piiblica sempre possuira
a seu favor outros instrumentos hibeis a assegurar seus interesses, tais
como a alegagio de fraude contra credores e a prépria desconsideragao
da personalidade juridica, atualmente aceita até mesmo de forma inversa,

" ARE 914045 RG,Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15.10.2015.
2 REsp 1103009/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Secio, julgado em 09.12.2009.

* REsp 1393724/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomio, Rel. p/ Acérdio Min. Paulo
de Tarso Sanseverino, 2* Segio, julgado em 28.10.2015.

* Relativos 4 baixa ou redugio de capital de firma individual, reducio de Capital

social, cisdo total ou parcial, transformacio ou ‘extin¢do de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de respon-
sabilidade limitada.
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alcancando-se o patrimdnio da pessoa juridica em face de débitos do
sécio pessoa fisica, por exemplo.

Nesse ponto, vale lembrar posicionamento do Min. Joaquim Bar-
bosa ao declarar a inconstitucionalidade, entre outros, do inciso III do
art. 1° da Lei 7.711/88%, no julgamento do ADI 173:

O art. 1°, 111 da Lei 7.711/1988 vincula o registro ou arquiva-
mento de contrato social e atos similares 3 quitagdo de créditos
tributirios. Novamente, o texto impugnado parece pressupor
existir obrtgagao constitucional ao sucesso financeiro e obrigagdo cons-
titucional a submissdo e concorddncia ao entendimento fiscal sobre a
validade dos créditos tributdrios. E possivel conceber mtuagao em
que o contribuinte, submetido a quadro de revés econémico
que nio seja exclusivamente atribuivel 4 sua conduta, necessite
realizar operagdes societirias para tentar manter sua atividade
econdmica e reverter a situagio de penfiria. A norma em exame
ignora o direito fundamental ao livre exercicio de atividade
econdmica e profissional em tais casos. Ademais, a exigéncia
da quitagio dos créditos também nio leva em consideragio
o direito do contribuinte 4 discussio judicial da validade das
normas que instituem o tributo e permitem sua cobranga.
Declaro, também, a inconstitucionalidade do art. 1°, i1, da
Lei 7.711/1988.

Como destacado, embora sejam muitos os exemplos de restrigdes
a0 exercicio de atividades econ6micas em razio da auséncia de certiddo
de regularidade fiscal, os parimetros a serem adotados na verificagao
de sua consonincia com a ordem constitucional sio mais restritos,
passando pela ponderagio dos principios constitucionais que regem
a ordem econdmica e pelo exame da proporcionalidade da medida
restritiva, haja vista os diversos.instrumentos ja disponiveis a Fazenda
Pablica para buscar a satisfagio de seus créditos.

14.6. Conclusoes

A certidio de regularidade fiscal é instrumento indispensavel a
pratica de atos essenciais dos contribuintes. A obteng¢io desse relevante

3% Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitagio de créditos tributarios
exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecuniérias, bem como
contribuic&es federais e outras imposi¢des pecunidrias compulsérias, serd compro-
vada nas seguintes hipéteses: [...] III - registro ou arquivamento de contrato social,
alteragio contratual e distrato social perante o registro pablico competente, exceto
quando praticado por microempresa, conforme definida na legislagio de regéncia;
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documento configura direito que encontra base até mesmo na CF/88,
Na celebragio dos cinquenta anos do CTN, torna-se pertinente a =
revisitagao do tema. Ainda que poucos dispositivos versem sobre as
certiddes de regularidade fiscal, com destaque aos arts. 205 e 206, nio
s30 poucas as controvérsias existentes.

Buscou-se nesse trabalho analisar situacdes em que o contribuinte
faz jus 4 obteng¢io das certiddes, mesmo diante de posicdes contrarias
da Fazenda Publica emissora. Por outro lado, foram apontadas situa-
¢Oes em que tal pretensdo realmente nio pode ser atendida, o que nio
retira a relevancia de ser expedida certidio com efetiva indicagio das
pendéncias existentes. "

Em relagdo a primeira situagdo, procuramos demonstrar que, em-
bora o mandado de seguranca seja a via mais utilizada para assegurar
o direito a obten¢do, nem sempre devera ser utilizado como primeiro
recurso visando a solu¢do da negativa de emissdo do documento. Por
outro lado, ainda no campo processual, analisamos como a nova tutela
provisoria de urgéncia antecipada passa a ser, no lugar da medida cautelar
vigente sob a égide do CPC anterior, o meio mais recomendavel para
se buscar a garantia de créditos tributirios definitivamente constituidos,
porém ainda nio executados.

Por fim, enfrentamos as consequéncias praticas da nio obtengdo
das certidées de regularidade fiscal, apontando que o contribuinte que
se encontra nessa situagio pode sofrer tratamento diferenciado e mais
restritivo em relagio ao contribuinte adimplente, o que nio significa
que possa sofrer sangdes que impegam o préprio exercicio de sua ati-
vidade, como verificado em larga escala em atos abusivos da Fazenda
Piiblica'e mesmo em textos legais de constitucionalidade questionavel.

Decorridos os primeiros cinquenta anos do CTN, muitas questoes
em torno das certidées de regularidade fiscal se encontram pacificadas
no Judiciario. Outras diversas, contudo, inclusive de ordem mera-
mente procedimental, seguem causando divergéncias, o que justifica
a continuidade do acompanhamento dessa tematica pelos proximos
cinquenta anos.
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