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22.1. Contextualizacdo pre

iminar

A evolucao dos meios de transporte ¢ de comunica¢io propiciou
maior interatividade entre cidaddos e empresas globalmente. Em decor-
réncia desses fatores, intensificaram-se nao apenas as relagdes pessoais,
mas também negociais entre residentes dos mais variados paises.

Além da melhoria nos transportes e nas comunicacoes, ocorren
concomitantemente notavel avanc¢o no sistema bancario internacional,
possibilitando fluxo de capitais em velocidade que sequer se cogitaria
em win passado recente. Tal fluxo até entdo inconcebivel de capitais
decorreu, também, da mudanca das formas tipicas de riquezas imobili-
drias, que cederam espaco para as relacdes econdmicas internacionais.’

Seguindo o mesmo vetor evolutivo, a Internet despontou como
meio impar de aniquilacdo de fronteiras virtuais entre as pessoas € as
empresas, €is que se tornou possivel “trafegar” por todo o mundo em

instantes a partir de um computador conectado i rede mundial.

I Advogado. Professor de Direito Financeiro e Tributirio da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP). Mestre em Direito Pablico pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Membio de bancas de concurso piiblico nos Estados de SER] e MG,
Ex-Procurador Chefe da Fazenda em Contagem/MG. Ex-Conselheiro Titular do
Conselho Administrativo de Recursos Tributirios do Municipio de Belo Horizonte.
Académico de Direito da Universidade Federal de Quro Preto (UFOP).

* Para relato atual e informativo, vide BATISTA jUNIOP\, Onofre Alves. O outro
Leviati e a corrida ao fundo do pogo. Sdo Paulo: Almedina, 2015, cap.2. No mesmo
sentido: XAVIER | Alberto. Direito tributario internacional do Brasil: tributagdo
das operacdes internacionais. 5. ¢d. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.93.
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Alias, percebe-se que seria factivel viver nos dias atuais sem nem
mesmo sair de casa, pois quase todos os produtos e servigos imaginaveis
estdo a distancia do clique do mouse. Afinal, na Internet é possivel aufe-
rir renda exercendo uma profissio (i.e. webdesigner, consultor, corretor,
dentre muitas outras), apresentar declaracio de imposto sobre a renda,
comprar alimentos entregues por delivery, desenvolver relacdes sociais
(e-mail, redes sociais, etc.), pesquisar e estudar (v.g. ensino 3 distincia
- EaD), ouvir musica, assistir filmes, acessar contas bancarias, efetuar
pagamento de boletos (inclusive quitar obrigacdes tributarias), dentre
inGmeros outros exemplos de habitos cotidianos.*

Posteriormente 3 massificacio da Internet e de todas as facilidades
decorrentes de sua utilizagio surgiram os smartphones, que — aliados 3
popularizagdo dos pacotes de dados méveis (3G, 4G) — possibilitaram
que as pessoas pudessem estar conectadas a qualquer momento, em
qualquer local, deixando a possibilidade de realizar compras, transacdes
bancérias e de se comunicar com qualquer pessoa, literalmente 4 mio.’

Reconfiguradas as relagdes pessoais ¢ empresariais, extravasando as
classicas fronteiras nacionais, o Direito teve também que evoluir e criar
mecanismos para regular tais relagdes. Dentre os mecanismos, afigurava-se
importante que o Direito Tributirio apresentasse resposta rapida para a
imposigao fiscal sobre as manifesta¢des de riquezas transnacionais. Todavia,
estando as operagdes inicialmente ao alcance exclusivo dos fiscos locais,
passou-se a ter situagOes indesejaveis e extremamente recorrentes de (i)
dupla tributagdo internacional de uma mesma riqueza ou, ao inverso,
a (ii) sua absoluta auséncia (de tributagdo sobre a riqueza).¢ Foram, en-

* ARNOLD, Brian J.; MCINTYRE, Michael. International Tax Primer. 2. ed.
Kluwer Law International. Holanda: 2002, p.150.

Dados demonstram que ha 1,6 dispositivos conectados a internet para cada habi-
tante brasileiro. E que, hd seis anos atrés, tinha-se cenrio inverso: 2 habitantes por
dispositivo. Estimativas da FGV-SP para 2018 indicam ntimero de dois dispositi-
vos por habitante, alcancando 416 milhdes de aparelhos. Disponivel em <folha.
uol.com.br/mercado/2016/04/1761310-numero-de-smartphones-em-uso-no-
-brasil-chega-a-168-mithoes-diz-estudo.shtml>. Acesso em 18 out. 2016.

Brian J. Arnold e Michael ]. Mclntyre foram categéricos em obra sobre referéncias
gerais de tributagdo internacional ao afirmarem que dentre os quatro objetivos
principais a serem atingidos por um pais em sua regulagio internacional estariam
os de: (i) receber sua justa parte de receita sobre transa¢Ses que excedessem suas
fronteiras; (ii) promover justi¢a; (iii) incentivar a competitividade da economia
doméstica; (iv) assegurar neutralidade na importagio/exportagio de capital. A dupla
imposigio ou sua auséncia podem militar diretamente em sentido diverso aos quatro
objetivos primordiais referidos, sendo, portanto, indesejaveis para qualquer pais e
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tio, criados por organizagdes de Ambito global os modelos de convengdes
internacionais para prevengio de dupla tributagdo sobre a renda e o patrimédnio.

Entretanto, nio obstante redobrados esforcos na redagio dos mode-
los, nio se conseguiu atingir contetido absolutamente unanime em seus
textos, j que, para tanto, teriam que conformar os mais contraditérios
interesses existentes entre os paises desenvolvidos (Modelo da Orga-
nizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE)
ou, ainda, entre os paises desenvolvidos e os paises ditos “em desen-
volvimento” (Modelo da Organizagio das Nagoes Unidas - ONU).?

Aflorando as discussdes ja existentes, surge — apos 0 movimento
inicial de padronizagdo internacional de redagio de tratados e convé-
nios — situacio antes nio abarcada pelos modelos propostos: a “econo-
mia digital”. Os modelos de convengio tentaram, com muita énfase
na Gltima década, solucionar o impasse sobre a tributagdo de riquezas
vinculadas a operagdes ocorridas (ainda que parcialmente) no ambito
virtual, evidenciando a necessidade de serem definidas algumas balizas
para a tributagdo no plano internacional ®

Dentre as propostas de solucio apresentadas, a mais proeminente
no Ambito da economia digital é o Plano de Agdo BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting Action Plan), desenvolvido pela OCDE, visando estudar
_ e reduzir ou eliminar o espago para — a elisdo fiscal, o planejamento
tributério agressivo (elisio artificiosa; elusio) e a evasio fiscal no ambito
internacional. Tal iniciativa atualmente abarca mais de 100 paises® que
estio em processo de implementacio das medidas previstas pelo Plano.®

respectiva economia (ARNOLD, Brian J.; MCINTYRE, Michael. International
Tax Primer. 2. ed. Kluwer Law International. Holanda: 2002, p.4-7).

7 Para comparativo detalhado, confira-se RAAD, Kees van. MATERIALS on Interna-
tional & EC Tax Law. 2. ed., vol. 1. Holanda: International Tax Center Leiden, 2002.

8 Dentre tais balizas, alguns termos recorrentes utilizados na linguagem de tratados
e convengdes internacionais devem ser amplamente discutidos e sedimentados,
garantindo-se maior seguranga juridica no cendrio global. S3o exemplos a definicdo
de “residente” e “nio-residente”, a estipulagio de exatamente o que se entende
por “estabelecimento permanente”, 0s royalties, dentre outros.

Disponivel em <oecd.org/ ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf>. Acesso
em 10 out. 2016.

10 Também no Ambito da OCDE, se faz presente o Model Tax Conwention on Income and
on Capital, iniciativa que tem como principal alvo evitar a dupla tributa¢do interna-
cional, bem como a dupla nio-incidéncia. O modelo é atualizado continuamente,
tendo sido publicado originalmente em 1994 ¢ revisado em 1995, 1997,2000,2003,
2005,2008,2010 e 2014, com préxima atualizagio prevista para 2017 (disponivel em
<oecd.org/ctp/ beps-explanatory-statement-2015.pdf>. Acesso em 10 out. 2016).
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Busca-se, assim, a partir da reconstrucio do ambiente econdmico e
juridico subjacente a0 movimento de internacionalizacio, compreender
o cenario evolutivo até o presente, perpassando momentos anteriores A
edi¢do do Cddigo Tributirio Nacional — CTN, de 1966, ¢ o periodo que
se seguiu apos sua promulgacio até este ano de 2016, quando celebrado
(sim, hi motivos para comemorar)'! seu primeiro cinquentenario.

A proposta ndo ¢ dar a Gltima palavra sobre o tema; mas sim, o
quanto antes, instigar a necessaria discussdo de como serdo “os préximos
50 anos” do contexto juridico-tributirio brasileiro e internacional.

22.2. 0 movimento de internacionalizacdo do
direito tributario: resumo dos ultimos 100 anos

Apbs o ja aludido crescimento das relagdes entre cidadios e em-
presas situados em locais diversos, surgiram organizacdes internacionais,
impulsionadas pela primeira grande guerra (WW-I), com escopo amplo
de regular as relagcdes entre paises.?

Outra medida que ocupa destaque no Ambito internacional-tributario é o Foreign
Account 'lax Compliance Act (pela importincia que os EUA t&m no plano global),
lei federal americana que, em sintese, obriga institui¢bes financeiras estrangeiras a
informarem dados relativos a cidaddos americanos, reportando as informagdes a0
Departamento do Tesouro daquele pais. Disponivel em <gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
-111publ147/pdf/ PLAW-111publ147.pdfHpage=27>. Acesso em 10 out. 2016.

Para o jurista Paulo de Barros Carvalho, a avaliacio a respeito do CTN & muito po-
sitiva: “O sistema brasileiro é realmente complexo. Mas essa complexidade tem que
existir em um pais que tem a Unido, 27 estados, contado o Distrito Federal, e cerca
de 5,6 mil municipios. Cada um desses entes tem sistemas juridicos distintos, que
tém que se integrar e funcionar como um todo, e isso acaba ocorrendo. Professores
internacionais consideram o sisterma brasileiro um sistema operativo — grande, com-
plexo, dificil, mas operativo. Em boa parte, isso se deve ao CTN, que é a referéncia
ao plano pritico” (Cf. matéria veiculada em agosto de 2016, na Revista Consultor
Juridico. Disponivel em <conjur.com.br/2016-ago-08/ctn-consolidou-sistema-di-
ficil-funcional-barros-carvalho>. Acesso em 18 out. 2016). Também tecendo elogios
(e criticas) a0 CTN estd Igor Mauler Santiago, que afirma que o CTN completa
“cinco décadas de inestiméveis servigos prestados ao Direito brasileiro. Monumento
legislativo de cuja elaboragio participaram, entre outros, Rubens Gomes de Sousa,
Aliomar Baleeiro e Gilberto de Ulhda Canto”, dizendo ainda que “o CTN serd, a0
lado da Emenda Constitucional 18/65, para sempre reconhecido como um marco na
racionalizagio da producio e da interpretagio do Direito Tributirio no pais”. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em <conjur.com.br/201 6-jul-06/ consultor-tributa-
rio-chegou-hora-elaborar-codigo-tributario-nacional>. Acesso em 18 out. 2016.

12 Complementarmente, com os antecedentes histéricos dos modelos da OCDE

e da ONU e criticas aos principais atores globais, confira-se relato de Allison

594




O fim precipuo de tais organizagdes nio era especificamente or-
ganizar a tributagio internacional, mas sim pauta muito mais extensa de
reivindicacdes de seus membros, que clamavam pela uniformidade de
regras sobre unides aduaneiras, regulamentagdo de portos, aeroportos,
trafego rodovidrio, servi¢o postal, cooperagio cultural, cientifica ou
militar, zonas de livre comércio, etc.” A tributagio era tratada apenas
perifericamente nas primeiras décadas do século passado.

A Sociedade das Nacdes - SN (precursora da atual Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU), através de seu Comité de Assuntos Fiscats, lan-
cou relatbrio pioneiro sobre o tema, elaborado pelos Professores Bruins
(Rotterdam), Finaudi (Turim), Seligman (Columbia) e Stamp (Londres),
que culminou em Resolugio do Conselho daquela Sociedade, no ano de
1927.4 Sessenta e oito paises foram convidados para reflexio sobre a ma-
téria (incluindo o Brasil, que ndo mandou representante), com apenas 27
daqueles comparecendo na reuniio agendada para o ano seguinte (1 928),
ocasiio na qual foi discutido o texto da Resolugio e editado o Relatorio em
matéria de dupla tributagiio e evasio fiscal, que continha trés modelos bilaterais
de tratados minutados naquele encontro, cada qual com suas especificidades.

Na referida reunido de 1928 foram tomadas decisdes que marcam
até hoje o procedimento de celebragao de tratados, como, por exemplo,
o relato de que dificilmente se poderia entabular modelo de convengio
que abarcasse mais do que uma relagio bilateral, envolvendo, portanto,
apenas dois estados-contratantes.’ Isso porque, sendo os regramentos
tributarios nacionais tio dispares (decorrentes da manifestagio de so-
berania de cada pafs, que poderia dispor como melhor lhe aprouvesse
sobre a imposicio fiscal), era complexo estabelecer modelo que se
adequasse 3s relagdes multilaterais. '

Christians, disponivel em <openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgizarti-
cle=1039&context=law_globalstudies>. Acesso em 14 out. 2016.

15 XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil: tributagdo das opera¢des
internacionais. 5. ed. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.89.

4 TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas:
tratamento unilateral, bilateral e comunitirio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.338-9.

Quase um século depois, o cenirio ¢ de nitida transformagio quanto a esse ponto.
Vide, por exemplo, a multilateralidade que poderd resultar do Plano de A¢do BEPS.

Com a experiéncia de Alberto Xavier adverte-se que ressalvas devem ser feitas
3 afirmacio de impossibilidade de se firmar tratados coletivos. Em obra de refe-
réncia do Direito Tributario Internacional do Brasil, estio relacionados cerca de
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Posteriormente, nas reunides do México (1943) e de Londres
(1946) foram aprimorados os modelos, integrando-se aos mesmos
protocolos definidores de algumas expressdes extremamente importantes
paraa correta compreensao dos tratados. Tais termos eram, por exemplo,
domicilio fiscal, estabelecimento permanente, dentre outros.

No mesmo ano de 1946 a ONU (sucessora da SN) constituiu sua
Comuissao Fiscal, que, nio obstante o desenvolvimento de trabalhos na 4rea
fiscal, apenas retoma folego no assunto de tratados bilaterais atinentes 3
tributagdo em 1979-80 com a propositura de novo modelo de convengio.

Nesse intervalo temporal, a Organizacio para Cooperagio e De-
senvolvimento Econémico — OCDE (sucessora da Organizacio Euro-
péia de Cooperagio Econémica — OECE) deu inicio a forte pesquisa
sobre o tema, ancorada no trabalho prévio desenvolvido pela ONU.
Em 1955-58 foi criado o Comité Fiscal da OCDE,"” culminando na
apresentagdo, em 1963, do “projeto de convengio de dupla tributagio con-
cernente d renda e ao patriménio” ¢

Em 1977 publicou-se novo modelo (incorporando a experiéncia
‘adquirida nos anos anteriores), que trouxe poucas alteraces em seu texto
formal, mas com grandes acréscimos aos comentirios que The eram anexos.”

dez tratados envolvendo mais do que apenas dois paises (aos quais denomina de
coletivos, em contraposi¢io aos bilaterais). Cf. XAVIER, Alberto. Direito. tributdrio
internacional do Brasil: tributagdo das operagdes internacionais. 5. ed. atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p.92.

TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagio internacional sobre as rendas de empresas:
tratamento unilateral, bilateral e comunitario. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.342.

De acordo com estudos de Heleno Torres, expressivo nfimero de 179 convengdes foram
assinadas até 1° de janeiro de 1977, utilizando como base o referido projeto (TOR-
RES, Heleno Taveira. Pluritributago internacional sobre as rendas de empresas: tratamento
unilateral, bilateral e comunitirio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.343).

* Cf TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de empresas:
tratamento unilateral, bilateral e comunitario. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.345. Os comentirios sio geralmente bem mais extensos que os proprios
artigos comentados e incorporam as diferentes opinides e ressalvas dos paises com
relagdo 3 interpretagdo das cliusulas contidas no modelo de convengdes. Ha, in-
clusive, forte discussio se o texto dos comentirios também vincula a interpretagio
dos tratados efetivamente firmados entre os paises, bem como se poderiam ser
utilizados os artigos 31 e 32 da Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados
— CVDT para promover a solugio de conflitos de interpretagio. Disponivel em
<dai-mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-
-o-direito-dos-tratados-1>. Acesso em 14 out. 2016.

596




Apbs a publicacio do Modelo da OCDE, veio a lume o Modelo
da ONU de 1980, esperado h4 anos em fungio do longo silencio da sua
Comissio Fiscal. Esse Gltimo Modelo (ONU) tinha o nitido propésito
de equilibrar as relagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
diferentemente do Modelo da OCDE que primava apenas pela solugao
do impasse de tributacio (prevengdo de dupla tributagdio e evasdo fiscal) entre
paises desenvolvidos. O Modelo da ONU tinha esse proposito explicito
desde 1946, quando se silenciou sua Comissio por algumas décadas
até finalmente surgir o Modelo de 1980.%

O Modelo da OCDE nio tem a proposta de ser estatico, sofrendo
sucessivas e frequentes alteracdes desde sua altima edi¢io em 1977,
adaptando-se da melhor forma possivel as também sempre cambian-
tes relacdes internacionais, sendo afirmado pela Organizagdo que seu
Modelo é alvo de processo de revisio continuada.”

O Modelo da ONU, na versio mais recente, foi publicado em
2011, sendo também importante neste breve apanhado histérico fazer
referéncia aos diferentes Modelos de Convengdo dos Estados Unidos
da América — EUA, sendo o mais recente do ano de 2016 — e que da
o tom inicial das negociagdes travadas pelo Governo Americano com
os paises que pretendam firmar tratados sobre a matéria tributaria com
aquela poténcia mundial

2 Vide TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de empresas:
tratamento unilateral, bilateral ¢ comunitirio. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.341. As diferencas basilares entre os Modelos da OCDE e da ONU sdo,
em sintese, que o Modelo da OCDE prioriza a tributagio no Estado-Residéncia,
favorecedora dos paises desenvolvidos exportadores de capital, enquanto o Modelo da
'ONU defende a tributacio no Estado-Fonte, favorecendo patses em desenvolvimento
¢ importadores de capital. Resumindo, pode-se dizer que a2 OCDE busca assegurar
tributagio ao Estado do qual é residente a pessoa (fisica ou juridica) que sera alvo
de tributacio e a ONU defende a tributagio no local (fonte) onde é produzida a
mercadoria, instalada a fibrica, prestado o servigo, realizada a obra, etc.

21 Traducio livre do inglés: “on going revision process”. Portanto, trata-se de versio de

folha-solta (“looseleaf version”), semelhante a um fichirio, como vemos acontecer
com frequéncia, no Brasil, com os Regulamentos do Imposto sobre a Circula-
¢io de Mercadorias e prestagio de Servicos de comunicagio € transporte — Os
famigerados RICMS estaduais — alterados a velocidade vertiginosa. Vide, ainda:
XAVIER,, Alberto. Direito tributirio internacional do Brasil: tributa¢io das ope-
ragdes internacionais. 5. ed. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.97.

22 Em que pese os EUA nio terem desde sempre a pratica de divulgar seu modelo

de convencio, existente ha muitos anos, em 1996 publicou-se a primeira versio,
estando a atual disponivel em <treasury.gov/ press-center/press-releases/Pages/
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Atualmente, no apice da integragio mundial e figurando como
“tema do momento” estd o ja4 mencionado Plano de A¢io BEPS,
aclamado e a0 mesmo tempo combatido® por experts da irea juridi-
co-tributaria.* Os desafios atrelados a evolugio tecnologica atrairam a
atencio de quase todos os paises para que lidem com a situacio posta
globalmente: crescente relagdo entre pessoas, empresas, paises e blocos
econdmicos ensejando o aumento exponencial de vasta gama de rela-
¢des internacionais e os cuidados quanto aos reflexos tributirios para
tais pessoas, operagdes, mercados, governos, etc.

Grandes vildes nesse contexto sdo a “erosio da base tributdria”
(base erosion) e a “transferéncia de lucros” (profit shifting) para outros
paises, praticas que podem decorrer da criagdo de incentivos e benesses
fiscais que exonerem integralmente quanto ao pagamento dos tributos
ou culminem com exigéncia de carga extremamente baixa dos con-
tribuintes.? Junte-se a tal fator o planejamento tributario agressivo, a
guerra fiscal global, a auséncia de transparéncia e coordenagio entre os
paises,a pouca efetividade no recolhimento dos tributos e o resultado &
a perda massiva de arrecadagio de valores que, em tese, seriam devidos
pelos maiores atores mundiais (grandes corporagdes, milionarios, fundos
de investimento e outros).?

j10356.aspx>. Acesso em 14 out. 2016. Para diversas publicagdes de Comiteé do
Congresso Americano, confira <jct.gov>.

2 A Professora Associada da McGill University, Dra. Allison Christians, por exemplo,
afirma que a OCDE ¢ espécie de clube de elite que protege apenas os interesses
dos paises economicamente mais fortes reunidos naquela entidade. Ao mesmo
tempo, insiste que a Organiza¢do das Na¢des Unidas seria o ambiente natural
para as discussdes sobre politica tributaria global mais justa, mas que, por con-
trariar interesses de grandes potencias, tais assuntos nio sio debatidos na ONU.
Confira matéria em <internationaltaxreview.com/Article/3526167/Global-Ta~
x-50-2015-Allison-Christians.html>. Acesso em 14 out. 2016.

Dado o escopo deste texto nio serdo discutidas as vantagens e desvantagens para
o Brasil e contribuintes brasileiros, limitando-se a pontuar que hi a p0551bﬂ1dade
de se ver a questio pelos dois vieses.

24

O que ocorre muitas vezes nos denominados “paraisos fiscais” — ou tax havens
(TAVARES, Romero J. S.; Politica Tributéaria Internacional: OCDE, BEPS e Brasil.
Disponivel em <funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/ 121_RJST.pdf>.
Acesso em: 14 out. 2016. '

% Estudos de 2013 apontam que 4% a 10% dos tributos referentes a receitas d?S
corporagdes sio perdidos, o que significa de 100 a 240 bilhdes de doldres anuais.
Disponivel em <oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf>. Acesso
em 8 out. 2016.
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Diante de tal situacio foi capitaneado pela OCDE e pelos paises
do G20 o Plano de A¢io BEPS, sendo assinado em 2013 e contando
com a adesio de mais de 60 paises, além de organizagdes internacionais
como a ATAF (African Tax Administration Forum), CREDAF (Centre
de rencontres et d’études des dirigeants des administrations fiscales), CIAT
(Centro Interamericano de Administragdes Tributarias), FMI (Fundo
Monetério Internacional) e a ONU.

As acdes na construgdo do Plano resultaram em 12.000 paginas de
comentirios, distribuidos em 11 consultas ptiblicas. A conclusio foi que
nio existe nenhum “vilio” especifico no imbito do BEPS, mas uma
gama de problemas que torna possivel a erosao da base tributaria e a
transferéncia de lucros entre distintos paises. Muitos desses problemas
decorrem do desencontro entre as legislagdes domésticas e os padres
de tributacio (em continua construgio) no ambito global, além do
atraso quanto ao comércio digital.

22.3. Panéptico do Big Data no presente:
Plano BEPS, FATCA, TIEA, etc.

“QO futuro chegou” e o panéptico” que George Orwell representou

na obra 19842 esta, mais do que nunca, presente. Nos paises mais avan-

ados nio hi, internamente, as mesmas margens para manobras elusivas
k4

27 “A teoria luhmanniana defende a possibilidade de coexisténcia de confianga
e de desconfianca dentro de um sistema, inclusive, por vezes, entrelagando-as.
Para o Professor Tedesco & possivel o estabelecimento de controles que operam
especificamente desconfiando, de modo que as pessoas sujeitas a tal controle
‘confiem na existéncia da desconfianca’. Aquele autor sustenta, ainda, que de-
terminadas pessoas desempenhem papéis especificos de leitura das informacgdes
disponibilizadas partindo-se da desconfianga. A administra¢io tributaria, que
tem o dever de praticar a¢des de desconfianga, acaba gerando nos contribuintes
a ‘certeza’ de que estio sendo fiscalizados. Nesse sentido ganha evidéncia o
panbptico descrito por Foucault, pois a sensacio de vigia constante por parte
da autoridade tributaria poderia coibir as agdes delitivas de relevante parcela
dos contribuintes, que nio faltariam com as suas obriga¢des tributirias. Ha
uma confianca (dos contribuintes em geral) na desconfianga (fiscal) que gera o
recolhimento de recursos is burras estatais ante a ‘certeza da probabilidade’ de
serem fiscalizados” (LAGE, 2014, p.216). Ainda sobre a “pandptica”, vale conferir
RIBEIRO, Marcelo Miranda. “Leviati fiscal: uma anélise critica do panoptico
tributario”. In: Revista da Secio Judicidria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
V.19, N. 33, p. 97-112, abr. 2012.

2 ORWELL, George. 1984. Tradugio Wilson Velloso. Sio Paulo: Cia. Editora Na-
cional, s/a.
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ou evasivas® 3 tributagdo. A antiga “fuga” para agressivos planejamentos
tributarios internacionais ou operagdes nitidamente ilicitas no exterior
também tem sido restringida e estd, em boa parte, com os dias contados.

E os tratados® tém relevantissima atuacio, tanto na escala interna
como na cena transnacional nesse assunto, pois & através deles que se
estd projetando o padrio de fiscalizagio que atinge parcela robusta da
economia mundial.

O Plano de Agdo BEPS, por exemplo, prevé pacote de medidas
que deve ser implementado através de tratados (tendo-se em mente
o art. 98 do CTN, no caso do Brasil), focando em transparéncia. As
15 a¢des previstas no Plano tratam de diversos pontos pertinentes
ao contexto global atual, come¢ando com enfoque nos desafios da
tributagdo da economia digital, passando por modificacSes no regime
de deducio fiscal e nas regras de CFC (Controlled Foreign Corporation),
pelo combate ao treaty shopping, refor¢o ao conceito de estabeleci-
mento permanente, aumento do monitoramento e coleta de dados
sobre BEPS, exigéncia de que as sociedades divulguem suas politicas
de planejamento tributirio (disclosure initiatives), grande incentivo a
adogio da arbitragem compulséria e o futuro desenvolvimento de
instrumento multilateral.

Tal Plano objetiva também reformar a Convencio-Modelo da
OCDE e os padrdes internacionais para eliminar dupla tributacio.
Apesar de se tratar de matéria recente, o Plano de A¢io BEPS comega
a influenciar a produgio legislativa brasileira desde ja, tendo-se como
exemplo a edi¢do, em julho de 2015, da Medida Proviséria 685, que
instituia o PRORELIT — Programa de Redugio de Litigios Tributirios
, 40 mesmo tempo, criava “a obrigacio de informar 4 administracao
tributaria federal as operagdes e atos ou negdcios juridicos que acarre-
tem supressio, redugdo ou diferimento de tributo”, atendendo ao que
dispunha a A¢io 12 do referido Plano BEPS.*

% Os termos elusdo e evasio sdo utilizados de acordo com: GODOI, Marciano Seabra
de. Estudo comparativo sobre o combate ao planejamento tributirio abusivo na
Espanha e no Brasil: sugestio de alteracdes legislativas no ordenamento brasileiro.
Revista de informagio legislativa, v. 49, n. 194, p.117-146, abr./jun. 2012.

% Termo utilizado de modo genérico em algumas passagens do texto, abarcando

os “tratados, convengdes e atos internacionais”, referidos no inciso VIII do art.
84 da CR/88. -

Apbs insistentes questionamentos da academia juridica brasileira e de outros setores
do mercado nacional, a Medida Proviséria foi convertida na Lei 13.202/2015,

31
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O FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act,” por sua vez,
consiste em lei dos Estados Unidos da América determinando mu-
dancas quanto as obrigacdes acessorias dos cidaddos americanos. O ato
legislativo, no plano doméstico americano, alcanga sujeitos que dete-
nham ativos financeiros em outros paises, ou seja, aqueles com contas
mantidas ou que tenham valores mobilidrios em institui¢do financeira
estrangeira, ressalvadas as filiais de bancos americanos ou filial americana
de banco estrangeiro.

No Ambito estrangeiro, cria politica de aumento da transparéncia,
no que toca aos ativos financeiros americanos no exterior, visando atacar
a elusio e a evasio fiscal, propondo politica de compartilhamento de
dados entre as administrac&es fiscais dos paises,” a qual o Brasil aderiu*
através de Acordo Intergovernamental (IGA — Intergovernmental Agree-
ment), internalizado juridicamente no ambito brasileiro.

No escopo da adesio ao FATCA americano estd o principio da
reciprocidade, com os Governos dos dois paises propondo-se a for-
necer dados reciprocamente. A autoridade fiscal brasileira, nos termos
do tratado, fornece ntimero de contas, nome, endere¢o, nimero de
U.S. TIN (Taxpayer Identification Number), balango ou valor de contas,
dentre outros dados. Ja a autoridade americana se compromete a for-

tendo sido suprimidos os artigos polémicos que dispunham sobre a obrigagio de
prestar tais informagdes 4 administragdo tributdria.

32 Em traducio livre: Lei de Conformidade Tributiria de Conta Estrangeira.

3 Para a lista completa de acordos firmados pelos EUA: <treasury.gov/resource-
-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx>. Acesso em 21 out. 2016.

3 Importante frisar que esta nio é a primeira iniciativa de cooperac¢do entre Brasil e

EUA na temética. Antes do FATCA ji existia acordo quanto ao “Intercimbio de
Informacdes Relativas a Tributos” entre as duas na¢des, o TIEA — Tax Information
Exchange Agreements, assinado em Brasilia em 20 de marco de 2007, tendo sido
aprovado pelo Congresso por meio do Decreto 211/2013, e posteriormente,
promulgado pelo Decreto Presidencial 8.003/2013.Tal Acordo tinha o seguinte
objeto, conforme seu art. 1°:“As Partes assistir-se-30 mediante o intercimbio de
informacdes que possam ser pertinentes para a administragdo e o cumprimento
de suas leis internas concernentes aos tributos visados por este Acordo, inclu-
sive informacdes que possam ser pertinentes para a determinagio, langamento,
execugio ou cobranga de tributos em relagio a pessoas sujeitas a tais tributos,
ou para a investigagdo ou instauragio de processo relativo a questoes tributarias
de natureza criminal. As Partes assistir-se-io mediante o intercimbio de infor-
macdes a pedido conforme o ArtigoV e por outras formas conforme acordado
pelas autoridades competentes segundo o Artigo X, em conformidade com os
termos deste Acordo”.
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necer nomes, enderecos, CPF/CNPJ, nimeros de contas e niimero de
identificac3o, dentre outros dados.

Essa combinacdo de diversos bancos de dados é medida técnica e
demanda protocolos de seguranca, criptografia, defini¢des de lingua-
gens computacionais adotadas, etc. o que tem sido entabulado pelos
governos em atos internacionais, firmados com amparo nos acordos
tratados, convengdes, etc. de que sejam parte.’

A velocidade de trafego e o volume de dados a ser manejado é
enorme (e cresce exponencialmente) e gerara terabyte (quiga petabyte ou
exabyte — medidas ainda superiores) em arquivos que serdo manejados
pelas administrag&es fiscais. E o chamado Big Data tributario,* possibi-
litado pelo amplo compartilhamento e acesso a dados (sem precedentes
na histéria mundial), capitaneado pelos atos que pregam e ordenam a
transparéncia tributiria em nivel global.

s

22.4. A disciplina dos tratados no Brasil

A Constituigdo da Reptblica de 88 dispde que é da competéncia
privativa do Presidente da Repiiblica a celebragio de tratados, conven-
¢Oes e atos internacionais (art. 84, VIII), ficando sujeitos a referendo
do Congresso Nacional. Da simples leitura é possivel compreender
que a mera assinatura do Chefe de Estado nio introduz o tratado no
ordenamento brasileiro.

Sacha Calmon exp&e que “a fase das negocia¢des inicia-se com a
intervengdo de agentes do Poder Executivo e termina com a autenti-

» Exemplificativamente: “Formato: 3.2.1. Informagdes Descritas nos Artigos 2(2) €
4(1)(b) do IGA: Pretende-se que o Esquema XML do FATCA, como citado no
Guia dos Usuérios do Esquema XML do FATCA (Publicacio 5124 da IRS),e ©
Esquema XML de Metadados do FATCA, como citado no Guia dos Usudrios do
Esquema XML de Metadados do FATCA (Publicacio 5188 da IRS), publicados
em IR S.gov sejam usados como os formatos para troca de informagdes descritos
no Artigo 2(2) e 4(1)(b) do IGA. O Guia dos Usuérios do Esquema XML do
FATCA (Publicagio 5124 da IRS) e o Guia dos Usuarios do Esquema XML
de Metadados do FATCA (Publicacio 5188 da IRS) descrevem a estrutura do
esquema e incluem dicionarios de dados com sumérios de elementos de dados
relevantes”. Disponivel em <idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/
acordos-internacionais/acordos-para-intercambio-de-informacoes-relativas-a-
-tributos/estados-unidos-da-america/ caa—brasil—usa—versao—em—portugu€5~Pdf>'
Acesso em 21 out. 2016. -

% Cf. <kluwertaxblog.com/2015/04/16/big-data-tax-information-and-the-new-
-oil-paradox-of-plenty/>. Acesso em 21 out. 2016.
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cacio, ou seja, o ato pelo qual as partes declaram concluido o processo
de formulacio do acordo”. E prossegue dizendo que o objetivo pratico
& definir o texto a ser ratificado e que “a autenticagdo pode revestir
da modalidade de rubrica (parafratura, initialling), ou de assinatura ad
referendum, por agentes munidos de Cartas de Plenos Poderes”.*

Apbs, o tratado, convengio ou ato internacional passa por votagao
no Congresso Nacional, onde tem a possibilidade de ser referendado,
editando-se o respectivo decreto legislativo. Na sequéncia — caso refe-
rendado — é ratificado pelo Presidente da Reptblica e, posteriormente,
promulgado por decreto presidencial. A titulo de exemplo, novamente,
o Acordo Intergovernamental concernente ao FATCA, que foi assi-
nado em 23 de setembro de 2014, referendado por meio do Decreto
Legislativo 146/2015 e promulgado através do Decreto Presidencial
8.506/2015.

A legislagio quanto a disposi¢des gerais sobre os tratados no am-
bito nacional tem como importante diretriz a Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados — CVDT, concluida em 23 de maio de
1969.Tal Convencio foi aprovada pelo Decreto Legislativo 496/2009
e promulgada pelo Decreto Presidencial 7.030/2009,% dispondo sobre
a propria defini¢do de tratado nos seguintes termos:

ARTIGO 2

1. Para os fins da presente Convengao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Ginico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio
especifica;

Além do rito para aprovagio dos tratados e de uma série de
defini¢des, a CVDT também traz disposi¢des importantes quanto a
possibilidade do pais formular “reservas” aos tratados (Artigo 19),* que
sio determinadas disposicdes as quais o pais escolhe nio se vincular.

37 COBLHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributirio Brasileiro. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.581.

Disponivel em <dai-mre.serpro.gov.br/legislacao/ convencao-de-viena-sobre-o-
_direito-dos-tratados-1/>. Acesso em 20 out. 2016.

“Artigo 19. Formulagio de Reservas. Um Estado pode, a0 assinar, ratificar, acei-
tar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, formular uma reserva, a nio ser que:
a) a reserva seja proibida pelo tratado; b) o tratado disponha que sé possam ser

38

39
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Outros pontos relevantes sdo a consagragio do pacta sunt servanda
(Artigo 26)* e a impossibilidade do pais se escusar do cumprimento
do que dispde o tratado, usando como justificativa suas disposicdes de
direito interno (Artigo 27).* Tal comando tem grande influéncia na
sistematica da aplica¢do dos tratados em matéria tributiria no ordena-
mento brasileiro. Veja-se o que dispde o Cddigo Tributirio Nacional:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributaria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha.

O Cédigo pretendia observar a “primazia dos tratados”, o que
explica a redagio utilizada. O objetivo, pelo menos inicial, com a re-
dagio do artigo supracitado, pode ser compreendido com o auxilio de
Baleeiro ao afirmar que “O art. 98 do CTN expressa a hierarquia do
tratado sobre a legislagdo tributria antecedente ou superveniente”.

Os tratados podem ser classificados entre o “tratado-contratual” e
o “tratado-normativo” (ou “tratado-lei”), sendo o Gltimo caracterizado
pelo seu objeto geral, firmado entre Estados que possuem vontades
semelhantes. Aquele primeiro, por sua vez, é similar aos contratos,
prevendo obriga¢des ou concessdes para cada uma das partes, ¢ nio
havendo, necessariamente, coincidéncia de interesses.

Tal classificagdo passa a ser interessante tendo em vista julgados
do STJ, que entendem que a aplicabilidade do art. 98 do CTN tal
qual sua redagio dispde — com “poderes” de revogacio da legislagio
interna —, visando a primazia dos tratados, seria aplicivel apenas aos
tratados-contratos. Nesse sentido:

TRIBUTARIQ. REGIME INTERNACIONAL. DUPLA
TRIBUTACAQ. IRRPE IMPEDIMENTO. ACORDO

formuladas determinadas reservas, entre as quais nio figure a reserva em questao;
ou ¢) nos casos nio previstos nas alineas a e b, a reserva seja incompativel com o
objeto e a finalidade do tratado”.

40 “Artigo 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser

cumprido por elas de boa £&”.

“ “Artigo 27. Direito Interno e Observincia de Tratados. Uma parte nio pode
invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado...”.

* BALEEIRO, Aliomar. Direito tributrio brasileiro. Atual. por Misabel Abreu Ma-
chado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.970.
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GATT. BRASIL E SUECIA. DIVIDENDOS ENVIADOS
A SOCIO RESIDENTE NO EXTERIOR.ARTS. 98 DO
CTN, 2° DA LEI 4.131/62,3° DO GATT. [...]

~ O art. 98 do CTN permite a distingdo entre os chamados
tratados-contratos e os tratados-leis. Toda a construgdo a
respeito da prevaléncia da norma interna com o poder de
revogar os tratados, equiparando-os 3 legislagdo ordinaria,
foi feita tendo em vista os designados tratados, contratos, e
nio os tratados-leis.

- Sendo o principio da ndo-discriminago tributiria adotado
na ordem interna, deve ser adotado também na ordem interna-
cional, sob pena de desvalorizarmos as relagdes internacionais
e a melhor convivéncia entre os paises.

- Supremacia do principio da nio-discriminacdo do regime
internacional tributirio e do art. 3° do GATT.

- Recurso especial provido.®

Apesar de tal discussio, a vertente que se apresenta majoritaria ¢
da especialidade dos tratados em relagio a disposi¢des legais internas

# REsp 426.945/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/
Acérdio Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/06/2004, D] 25/08/2004, p.141. Relevantissimo anotar que o caso teve
placar apertado, eis que o Relator foi acompanhado pelo Min. Luiz Fux, mas
a divergéncia aberta pelo Min. Delgado foi acompanhada pelo Min. Francisco
Falcio e desempatada, ao final, pelo voto da Min. Denise Arruda (2 x 3). Os
hoje Ministros do STF, Teori e Fux, ficaram, portanto, vencidos na ocasido
em qué a 1* Turma do STJ enfrentou a matéria posta pela Volvo do Brasil
com base no Tratado Brasil-Suécia. Parecer de Heleno Torres, hoje Professor
Titular da USP, foi elemento importante para a abertura da divergéncia que se
sagrou vitoriosa. Ainda sobre tratado-contrato: “TRIBUTARIO. ISENCAO
DO AFRMM SOBRE MERCADORIAS IMPORTADAS SOB A EGIDE
DO GATT. IMPOSSIBILIDADE. O deferimento da isengio do AFRMM, nos
casos em que a lei expressamente a confere, exige que o beneficiario a postule,
nas vias administrativas, diretamente ao Ministério das Rela¢des Exteriores. A
afirmacio do principio configurado no artigo 98 do Cédigo Tributario Na-
cional nio é a de direito legislado nacional, mas, a0 revés, posiciona-a a nivel
igual a0 da norma interna, atribuindo-lhe idénticos efeitos. O artigo 98 do
CTN, ao dizer que o tratado ou conven¢io nio é revogado por lei tributaria
interna, refere-se aos acordos firmados pelo Brasil acerca de assuntos especifi-
cos e s6 é aplicavel aos tratados de natureza contratual. Se o ato internacional
nio estabelecer, de forma expressa, a desobrigagdo de contribuigdes para a
intervencio no dominio econdmico, inexiste isen¢ao pertinente ao AFRMM.
Recurso a que se nega provimento. Decisio unanime. (REsp 34.932/PR, Rel.
Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/08/1993, D] 13/09/1993, p.18.548)

| 605



no ambito tributirio (lei especial prevalece sobre* norma geral), tor-
nando-se de menor importancia o critério temporal (de lei mais nova
revogar lei mais antiga). A tese da especialidade dos tratados em relacio
as leis internas pode ser sustentada em consonincia com a redagio do
art. 98 do CTN. Portanto, nio ha falar em revogacio, ab-rogacio ou
derrogacio, bastando a observancia que as disposicdes vindas de tratado/
convengido/acordo sio usualmente especiais, e devem coexistir com a
lei interna (geral), independente desta ser posterior ou anterior.*

Interessante também destacar que os tratados nio instituem tribu-
tos, disciplinando apenas a incidéncia desses (previamente estabelecidos
—cf.art. 150, I, CR/88) no ambito de relacdes com determinado pais
(no caso de tratado bilateral) ou de diversos paises (no caso de tratado
multilateral).

Por fim, frisa-se tema ji bastante debatido e pacificado no sen-
tido de que a Republica Federativa do Brasil pode conceder isencio
de tributos estaduais e municipais, nio se enquadrando na vedacio de
concessio de isengdo heteronoma posta no art. 151, 11, da CR./88.% Isso
porque a limitagdo valeria apenas para a Unido como pessoa juridica de
direito interno, sendo inaplicivel quando a Presidéncia da Reptiblica
estivesse atuando na Chefia de Estado (¢ nio de Governo - Federal)
no ambito da representacdo internacional.”

* Prefere-se utilizar a expressio “prevalece sobre”, ao invés de dizer que “revoga”,

eis que, em casos assim, ndo se opera propriamente a revogagio da lei interna.

Nesse sentido, Luciano Amaro: “Em suma, em vez de revogar a lei interna, o
tratado cria (nas situagdes por ele previstas e em relagio aos paises com os quais
foi firmado) excecdes 4 aplicagdo da lei interna, cuja revogagio (das excecdes)
reestabelece a lei interna” (Direito tributirio brasileiro. 19. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2013, p.204).

“Art. 151.E vedado 4 Unido: [...] III - instituir isen¢des de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

7« _ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO IN-
TERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL. ARTIGO 151, INCISO 111, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ARTIGO 98 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARAC-
TERIZACAO DE ISENCAO HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO CONHECIDO E PROVIDO. [...] 3. No direito internacional apenas
a Reptblica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados (art. 52, §
2°, da Constitui¢do da Republica), dela nio dispondo a Unido, os Estados-mem-
bros ou os Municipios. O Presidente da Repiiblica nio subscreve tratados como
Chefe de Governo, mas como Chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia
de uma isengio heterdnoma, vedada pelo art. 151, inc. 11, da Constituicio.” (RE

46
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22.5. A aplicacdo de tratados em matéria tributaria
pelas cortes superiores brasileiras

Ao se fazer balanco das Gltimas décadas de aplicagio judicial do
CTN sio colhidos importantes precedentes no dmbito do Supremo
Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica — STJ a
respeito da aplicagio de tratados em matéria tributiria. Dada a globa-
lizacio e a ampliagio do acesso ao Judicidrio brasileiro, & natural que
as discussées, antes bastante incipientes, tenham se tornado frequentes
e mais sofisticadas.

Em pesquisa booleana® nas bases de dados do STF e do STJ, uti-
lizando a referéncia do art. 98 do CTN como argumento de consulta
foram apresentados duzentos e noventa e trés acordios. Aproveitando-se
a ordem cronolbgica em que so listados, pode-se fazer retrospectiva das
fltimas décadas de aplicagio do referido artigo do Cédigo Tributario
Nacional pelas Cortes Superiores do pais.

Houve enfrentamento de questdes relativas, pelo menos, aos
seguintes paises estrangeiros: Alemanha (REsp 34.932/ PR), Alema-
nha e Canadd (REsp 1161467/RS), Argentina (REsp 78.172/CE,
REsp 105.048/SP, REsp 104.566/SP), Argentina e Uruguai (REsp
642.663/RS), Chile (REsp 275.898/SP), Espanha (REsp 1272897/
PE), Noruega (RE 105606), Suécia (REsp 426.945/PR), Suica (RE
109817), Uruguai (REsp 228.324/RS), dentre outros, envolvendo
blocos econdmicos como o MERCOSUL (REsp 480.563/RS) e
acordos multilaterais (REsp 86.408/SP, 90.871/PE, 196.560/R],
1021267/SP e REs 98.833, 114.504, 229.096); bem como de atos
de interesse plarimo (vide ADI 1.600).

No ambito do STE tribunal mais antigo que o STJ, & possivel
destacar decisio de 1984 (RE 98.833, Rel. Min. Djaci Falcio), que da

229096, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Relatora p/ Acérdio: Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/08/2007, Dje-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-05 PP-00985 RT] VOL-00204-02
PP-00858 RJTJRS v. 45, n. 275, 2010, p.29-42).

# «“O nome do matematico George Boole estd na origem da 16gica booleana, que se
baseia na teoria dos conjuntos. Os operadores booleanos... servem para combinar
Vvérios termos numa mesma pesquisa. A sua utilizagio é de grande utilidade sempre
que & necessirio afinar uma pesquisa numa base de dados”. Explicagio disponivel
no sitio eletrdnico da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra: <fe.
uc.pt/fontes/pesquisa_na_internet/pesquisar/ pesquisa_booleana.htm>. Acesso
em 21 out. 2016.
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prevaléncia ao GATT em detrimento da incidéncia do ICM,* para os
paises signatirios do acordo. Tal entendimento permaneceu em 1985
(RE 105.606, Rel. Min. Rafael Mayer), em caso tratando sobre bacalhau
importado da Noruega, sendo reconhecida a isengio do ICM para o
sujeito passivo tributirio. Em 1986 (RE 109.817, Rel. Min. Rafael
Mayer) e 1987 (RE 114.504, Rel. Min. Celio Borja) manteve-se o
entendimento de que o GATT protegeria o bacalhau importado da
incidéncia do ICM, sendo um dos temas mais recorrentes na Suprema
Corte brasileira quando se aborda o art. 98 do CTN.

Outra decisdo de grande destaque ocorreu no ano de 2001, que
tratou da (nio-)incidéncia de ICMS nas operacdes envolvendo trans-
porte aéreo internacional de passageiros e a inconstitucionalidade da
exigéncia do mesmo imposto no transporte aéreo internacional de
cargas (ADI 1600, Redator para o acérdio Min. Nelson Jobim).A A¢io
foi proposta pela Procuradoria-Geral da Reptiblica em face do Presi-
dente da Reptiblica e do Congresso Nacional e, a decisio majoritaria
(resumida em apertada sintese, acima) teve amparo em convénios de
que participava o Brasil.®

# Precursor do atual ICMS.

% “CONSTITUCIONAL.TRIBUTARIO.LEl COMPLEMENTAR 87/96.ICMS
E SUA INSTITUICAO. ARTS. 150, II; 155, § 2°,VII ‘A’, E INCISO VIIIL, CE
CONCEITOS DE PASSAGEIRO EDE DESTINATARIO DO SERVICO.FATO
GERADOR.OCORRENCIA. ALIQUOTAS PARA OPERACOES INTERES-
TADUAIS E PARA AS OPERACOES INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA
FORMULA CONSTITUCIONAL DE PARTICAO DA RECEITA DO ICMS
ENTRE OS ESTADOS. OMISSAO QUANTO A ELEMENTOS NECESSA-
RIOSA INSTITUICAO DO ICMS SOBRE NAVEGACAO AEREA. OPER A-
COES DETRAFEGO AEREO INTERNACIONAL. TR ANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL DE CARGAS. TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NACIO-
NAIS. QUANTO AS EMPRESAS ESTRANGEIR AS L VALEM OS ACORDOS
INTERNACIONAIS - RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU
INTERNACIONAL - DIFERENCA DE TRATAMENTO. AUSI::NCIA DE
NORMAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE
AS UNIDADES FEDER ADAS. AMBITO DEAPLICACAO DO ART. 151,CF E
O DAS RELACOES DAS ENTIDADES FEDERADAS ENTRE SI. NAO TEM
POR OBJETO A UNIAO QUANDO ESTA SE APRESENTA NA ORDEM
EXTERNA. NAO INCIDENCIA SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS
DETRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS - INTER MUNICIPAL, IN-
TERESTADUAL E INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO ICMS NA PRESTACAO DE SERVICOS DETRANSPORTE
AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS
NACIONAIS, ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE ISENCAO
DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. ACAO JULGADA, PAR CIALMENTE
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Por fim, é necessirio reiterar o acordio de 2007 proferido no
RE 229.096, de relatoria da Min. Carmen Liicia, em que se tratou
da inexisténcia de isen¢io heteronoma vedada pelo art. 151, II1, da
CR/88 quando a isengio é entabulada pela Presidéncia da Reptblica
na representacio do Estado brasileiro.”

No 4mbito do STJ, o acérdio proferido no REsp 34.932/PR>
(Rel. Min. Dembécrito Reinaldo), de 1993, admite a prevaléncia dos
tratados em detrimento da legislagdo interna, bem como reconhece a
classificacio entre tratado-contrato e tratado-normativo (ou tratado-lei),
para dizer que a “supremacia” do art. 98 do CTN, nos termos de sua
redacio, se daria apenas no caso dos tratados-contratos.

Apesar de vasta jurisprudéncia quanto ao tratado supracitado
(GATT), outros igualmente foram objeto de julgamento por aquele
Tribunal. Em 1996 houve decisio (REsp 78.172/CE, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira) tratando do Acordo de Complementagdo Econdmican. 14
entre Brasil e Argentina — sobre a tematica de importagdo de trigo. No
caso, decidiu o STJ que “a autoridade fiscal nio pode ignorar a eficiéncia
e vigéncia das condigdes acertadas” entre 0s paises, desprovendo recurso
da Unido. Ainda sobre o Acordo Brasil-Argentina, decidiu novamente o
Tribunal, em 1997 (REsp 105.048/SPE, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros), no sentido de que deveria ser observada a disposi¢io do Acordo,
sendo ilicito ao poder executivo “tributar, mediante portaria, importa¢ao
cuja aliquota, por efeito de acordo internacional, fixou-se em zero”.*

Outro ponto de relevante destaque — por configurar orientagao
do STJ diferente da atual — é o acorddo proferido no REsp 90.871
(Rel. Min. José Delgado), de 1997, que 3 época vedava a celebragio
de acordos que instituissem isengdo sobre tributos de competéncia
estadual.* Como j4 se expos anteriormente aqui, tal entendimento
mudou e hoje é admitida cliusula com esse objetivo.

PROCEDENTE?” (ADI 1600, Relator: Min. SYDNEY SANCHES, Redator p/
Acérdio: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2001, DJ
20-06-2003 PP-00056 EMENT VOL-02115-09 PP-01751).

Entendimento pacifico e ja abordado no capitulo anterior, razio pela qual ndo se
explana com maior profundidade novamente.

51

52 Mais uma vez sobre o tema do GATT.

53 Na mesma linha, decisio de 1999 (REsp 104.566, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins).

s «“TRIBUTARIO. ISENCAO. ICMS. TRATADO INTERNACIONAL. 1. O
sisterna tributario instituido pela CF/1988 vedou a Unido Federal de conceder
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Novamente quanto a classificagdo entre tratados-contratos e trata-
dos-leis, 0o REsp 196.560/R]J (Rel. Min. Demdcrito Reinaldo), de 1999,
insistiu na posi¢cdo de que o art. 98 do CTN somente seria aplicivel
aos tratados-contratos, tendo sido sustentada posi¢io similar pelo Min.
Teori Zavascki em voto proferido no REsp 426.945/PR.

No ano de 2001 o GATT voltou & pauta do ST] (REsp 275.898/
SP, Rel. Min. Eliana Calmon), para se fixar o posicionamento de que
os paises signatarios do Acordo, quando da importacio de determi-
nados tipos de pescado, teriam beneficio fiscal. No 4mbito do mesmo
Acordo supracitado, existe decisio (REsp 642.663, Rel. Min. Luiz
Fux), quanto a importagdo de leite, em que se reafirma a prevaléncia
do Acordo internacional sobre a legislagio interna, concedendo a isen-
¢ao do ICMS ao produto quando importado do Uruguai e Argentina.
Esta decisio também representou mudanca de entendimento da Corte
desde a decisio capitaneada pelo Min. José Delgado (supra) — visto que
reconhece a possibilidade de se instituir, em sede de tratados, isencio
quanto a tributos estaduais.

Outro tratado que foi alvo de decisio no dmbito do Superior
Tribunal de Justi¢a foi o referente a0 MERCOSUL (REsp 480.563/
RS, Rel. Min. Luiz Fux), em 2005, quando se insistiu na paridade de
tratamento no ambito das isengdes fiscais para os paises do Bloco (re-
conhecendo-se, mais uma vez, prevaléncia sobre a legislacio interna), e
aproveitando para se reafirmar a possibilidade de concessdo de isengdo
de ICMS através de tratado internacional.

Em julgado mais recente, de 2009 (REsp 1.021.267/SP,Rel. Min.
Eliana Calmon), o STJ insiste na prevaléncia de acordo internacional
sobre a legislacdo tributiria superveniente, atendendo ao comando do
art. 98 do CTN, tal como compreendido pelo Tribunal.

Por fim, em 2012 (REsp 1.161.467/RS, Rel. Min. Castro Mei-
ra), o STJ concluiu que a aparente antinomia entre norma de tratado

isengdo a tributos de competéncia dos estados, do Distrito Federal e municipios
(art. 151,1II). 2. Em consequéncia, nio pode a Unido firmar tratados internacionais
isentando o ICMS de-determinados fatos geradores, se inexiste lei estadual em tal
sentido. 3. A amplitude da competéncia outorgada 2 Unido para celebrar tratados
sofre os limites impostos pela propria Carta Magna. 4. O art. 98, do CTN, hd
de ser interpretado com base no panorama juridico imposto pelo novo Sistema
Tributdrio Nacional. 5. Recurso especial improvido.” (REsp 90.871/PE, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/06/1997,
DJ 20/10/1997, p.52977).
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e de direito interno, mesmo que posterior, resolve-se pelo principio
lex specialis derrogat generalis, o que subtrai a aplicabilidade da norma
interna diante do tratado, tendo em vista a especialidade do mesmo.
A conclusio foi mantida em acérdio mais recente, do ano de 2015
(REsp 1.272.897/PE, Rel. Min. Napoleio Maia).

22.6. Consideracdes finais

Os tempos atuais apresentam mudangas vertiginosas que impedem
que a legislacio interna ou internacional acompanhe pari passu as evo-
lucdes ocorridas no mundo fenoménico. A tentativa mundial de tributar
a fluida economia, especialmente a digital, deve ser acompanhada com
grande atengdo por parte de cada um dos atores internacionais e, espe-
cialmente, pelos agentes brasileiros, eis que terdo que ser combinados
dois ingredientes elementares.

Um desses ingredientes consiste em confeccionar legislagio local
e internacional (quica “global”) que utilize conceitos indeterminados
hibeis a interpretar e tributar a volatilidade tipica da economia do
presente (e do futuro) — que serd alimentada por novas tecnologias e
formas de negociagio, de comércio, de prestagio de servigos, além de
situagdes das mais diversificadas que nao se consegue antever ¢ sobre
elas legislar de modo detalhado e integral. Outro ingrediente basico
a ser combinado é a criacio do desejavel e indispensivel ambiente de
seguranga juridica que deve imperar em todas as relacdes negociais,
nacionais e internacionais, inclusive para o volatil capital transnacional,

55 “[...] 7.A antinomia supostamente existente entre a norma da convencio e o direito
tributario interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a normatizagio
interna seja posterior 3 internacional. 8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado A
luz do principio lex specialis derrogat generalis, nio havendo, propriamente, revoga-
¢io ou derrogagdo da norma interna pelo regramento internacional, mas apenas
suspensio de eficicia que atinge, tio s0, as situagoes envolvendo os sujeitos e 0s
elementos de estraneidade descritos na norma da convengio. 9. A norma interna
perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nao perde a sua existéncia
ou validade em relacio ao sistema normativo interno. Ocotre uma “revogacio
funcional”, na expressio cunhada por HELENOTORRES, o que torna as normas
internas relativamente inapliciveis dquelas situagdes previstas no tratado interna-
cional, envolvendo determinadas pessoas, situagdes e relagdes juridicas especificas,
mas nio acarreta a revogacio, stricto sensu, da norma para as demais situa¢Bes ju-
ridicas a envolver elementos nio relacionadas aos Estados contratantes...” (REsp
1161467/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/05/2012, DJe 01/06/2012).
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sob pena de o Brasil, por defasagem normativa ou por desconfianca
sistémica, amargar posigio desprivilegiada, 4 margem dos avangos que
ocorrem a cada dia com mais frequéncia no mundo globalizado.

Para a combinagio ideal dos ingredientes mencionados serio
importantes os atos internacionais firmados entre paises (bilaterais ou,
preferencialmente, multilaterais) fomentando espago propicio para o
florescimento da nova ordem tributiria mundial que, no plano interno
brasileiro, passa pela estabilizacdo da interpretacio pelos tribunais brasi-
leiros (notadamente, STF e STJ) a respeito da aplicagio dos tratados e
atos similares em matéria tributiria. Assim, sedimenta-se sélida orienta-
¢do jurisprudencial, preferencialmente através do julgamento de recursos
repetitivos — como o fez o ST] no Tema 89 — ou através, por exemplo,
do controle concentrado de constitucionalidade, exercido pelo Pleno
do STF — tal como ocorreu na ADI 1.600 — dando indicativos firmes
da coeréncia e estabilidade do Sistema Tributirio Nacional brasileiro.

A opgido de 1966, feita pelo legislador do Cédigo Tributirio Na-
cional, parece ter sido adequada, especialmente quando repassada em
retrospectiva. Testado apds cinco décadas de evolucio, o fato do CTN
ter sido laconico a respeito dos “tratados e convencgdes internacionais”
deixou amplo espago para que as disposi¢des da legislacio interna
brasileira ndo conflitassem com a norma geral do Cédigo e tampouco
fossem por ele engessadas no tempo (tal como ocorre, por exemplo
com seu art. 3° e o conceito de tributo).

Assim, o CTN sobrevive, meio século apds, sem grandes entraves
com o movimento de integragio fiscal global que se delineia nos anos
mais recentes, pois, se pouco regula o tema, pouco também dispord
em contrario.

O art. 98 do CTN, portanto, nio configura empecilho ao mo-
vimento de integragio fiscal global, permitindo que o Brasil debata,
negocie e, da melhor maneira possivel, se adeque as normativas inter-
nacionais, sem que scjam exigidas reformulagdes na Lei 5.172/1966.
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