Chaves Gaspar Bret

O “encontro da ‘vetusta sombra’ com a transparéncia” faz rdpida retrospectiva historica a respeito da evolucio da relacio de subjugacio,
pela forca, dos povos antigos, para o contexto contemporineo brasileiro de relagao juridico-tributdria. No presente, ainda de transicio
paradigmdtica, vé-se o tributo ser progressivamente percebido como ferramenta de gestdo publica pelos cidadios, abandonando o

exacerbado viés de rejeicio social do passado. Assim, apés breve histérico da tributacio, trabalha-se a hipérese de que a transparéncia
fiscal seja via de mao-dupla entre administragio ptiblica e administrados — tendo em vista a existéncia de recursos que sio indisponiveis
e de inreresse de toda a sociedade —, para concluir pela necessidade de estimulo 4 cidadania fiscal, mediante a participacio ativa de cada

cidadio nos processos de decisio do Estado.

A cobranca de triburos ¢ prarica antiga, verificada hd muitos milénios. Apesar de se ter travestido em diferentes roupagens desde suas
concepgoes iniciais, sempre esteve presente nas sociedades primevas, manteve-se em todos os Estados e nagées durante o curso da

histéria e, atualmente, pode-se afirmar sem sombra de ddvidas que é um dos pilares sobre o qual é erigido o Estado

Como afirmou Sacha Calmon (COELHO, 1990, p. 23), corre 0 mundo a expressio cunhada por Aliomar Baleeiro:
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O tributo é vetusta e fiel sombra do
poder politico hd mais de 20 séculos.
Onde se erpue um governante, ela se
[a] o
projeta sobre o solo de sua ffummd;‘a?ﬁ_
Intimeros testemunbos, desde a Anti-
guidade até hoje, excluem qualguer
diivida (1997, p. 1).

Na Grécia antiga, ao tempo das Cida-
des-Estado, sdo colhidos com seguranca
subsidios para o estudo da criagio dos tri-
butos. Com a crescente organizagio social
e o convivio em sociedades dirigidas por
aparato estranho 4 singularidade de cada
cidaddo' - o primérdio dos Estados hoje
concebidos no Ocidente™ - foi indispen-
savel que se invadisse o patrimé6nio par-
ticular das pessoas para lhes retirar parte
de seus bens, que contribuiriam para a
manten¢a da instituicio que objetivava
resguardar o interesse de todos: o Estado.

Por outro lado, nao se tinha forma se-
gura de proceder nessa tarefa, vez que a
nogio de liberdade individual era muito
acentuada entre aqueles cidadaos da po-
lis grega. Diante de tal quadro optou-se,
no inicio, pela “tributago indireta” " para
arrecadar fundos para o Erdrio, recaindo
aquela, portanto, sobre 0 comércio, adua-
na, erc. Quando determinado cidadio ou
grupo de cidadios desejava construir e.g.
um monumento, fazia doagées ao Estado,
nio se podendo confundi-las com tribu-
tos, dado o cardter compulsério que difere

esses daquelas (SPAGNOL, 1994).

A “uibutagio direta””, por ser conside-
rada agressiva, ndo era da prdxis grega.
Todavia, com as necessidades de caixa
sendo majoradas (gastos e complexidade
da tramae organizagoes sociais crescentes)
e ndo sendo acompanhadas pelas respec-
tivas entradas de recursos (receira), foi
indispensdvel instituir a tributacio direra,
especialmente com respaldo em argumen-
tos de guerra ou sua iminéncia, nascendo
o imposto exrraordindrio denominado
cisphora.

Com a superveniéncia do Império Ro-
mano, a tributagao foi impulsionada para
acompanhar a nova complexidade social
do Estado. Ampliado o emaranhado da
teia social (causa), foi proporcionalmen-
te expandida a tributacdo (consequéncia
inarredivel — pois o Estado precisa de
recursos para se manter). Com a necessi-
dade bélica constante de dominar outros
povos face a proporgio que atingiu aquele
vasto Império (BURNS, 1959), os gastos
eram alcados a cifras altissimas, tornando-
-se imprescindivel aumentar as receitas.

O TCE-MS

Sendo a tributagdo direta dqueles tempos
ja “odiosa", focava-se na cobranca dos
tributos indiretos e, ainda assim, tentando
restringi-los aos povos vencidos que, opri-
midos pela espada, desembolsavam o que
lhes exigia o Erdrio. Com o enfraqueci-
mento do Império, nae havia como man-
ter seguras fontes de receitas derivadas

para os coftes piblicos. Era uma falha do
sistema romano, que s6 conseguia se man-
ter através da forca e que, na auséncia dela
ou diante de sua inadequagio, teria, ine-

KUI’R\«“E!I“CIIIE‘ que sucumbir

O feudalismo surge, entdo, em decorrén-
cia da fragmentagio romana, que deixou
largas extensoes de terra sem um substitu-
to que sobre elas exercesse igual concen-
tragdo de poder. Assim, o Estado, como
grande centralizador de largo nimero de
pessoas retraia-se no cenario, dando es-
paco para os feudos e pequenos nobres e
monarcas. Era tempo de tributagio sem
limites, instituida por esses diminutos de-
tentores do poder ™, que langavam seus
mandos e desmandos sobre os vassalos,
suditos e demais pessoas que de alguma
forma lhes eram subordinados.

Na sequéncia histérica, constata-se o
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aparecimento e robustecimento de clas-
se social nova, oriunda dos burgos, que,
posteriormente, vieram a se tornar cida-
des medievais, nas quais floresceu a bur-
guesia Tais elementos — os burgueses
— deram nova conformagio a concepgio
de tributos, vindo a participar da curia
regia que os instituia, constituindo-se em
embrido do principio da legalidade, ja que
0 povo passava a consentif, por meio de
seus representantes , COM as imposigoes
que lhes seriam posteriormente dirigidas.

A ideia do Poder ser exercido através de re-
presentantes amolda-se também 2 necessi-
dade do Estado de atender aos anseios de
PCSSOaS eSPthﬂdaS pOl‘ vastas S’ICEJ.S territo-
riais. E que ndo mais se tinha a tributagao
restrita a cada burgo ou cidade, na qual
era possivel realmente “ver” em que dre-
as estavam sendo empregados os recursos
que eram impositivamente subtraidos da
esfera patrimonial de cada particular. A
aplicagao do tributo no local em que era
arrecadado confortava cidadéos-contri-
buintes, pois compreendiam (e, literal-
mente, enxergavam) que aquela diminui-
¢io patrimonial do singular era revertida
em prol de um bem coletivo (construcdo
ou fortificacio das muralhas de defesa,
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criagio de exército local, instituigdo de
uma policia, etc.). Dois singelos exemplos
auxiliam a demonstrar a necessidade da
“representagdo popular” indireta, feita por
pessoas eleitas para tal finalidade:

Primus: diante da ampla extensio de terra
pela qual se tinha que fazer valer um mes-
mo poder central, existiam concidadios
em aglomeragdes sociais mais distantes da
ctipula deciséria (cipula onde, em regra,
eram tomadas as decisoes de destinagio
das receitas publicas), tornando-se impos-
sivel deixar a cargo apenas do interesse lo-
cal central as decisdes sobre os investimen-
tos do Estado. A contrario sensu, grande
parte da populagio ndo situada nas cida-
des principais passaria ao largo da contra-
prestagio estatal que validavaa tributagio;
contribuiria com recursos financeiros ou

seu patrimdnio, mas ndo seria favorecida
pelos servigos estatais. Secundus: era vo-
lumoso o niimero de pessoas de distintos
aglomerados submetidas a um Poder cen-
tral, e a reuniio de rodas em um mesmo
espago fisico se tornaria impraticavel, sem
a satisfatéria solugio das intimeras con-
trovérsias que, decerto, surgiriam (alguns
seriam favordveis a fortificagio das mu-
ralhas; outros, com interesses comerciais
mais diretos, por exemplo, exigiriam me-
lhoras nas vias que interligavam os burgos
e cidades, terceiros desejariam que as areas
de convivo publico fossem bem preserva-
das — dentre uma multiplicidade de exi-
géncias que se pode imaginar).

Apertando-se o passo para periodos mais
recentes, © E.PCTIH.S Parﬁ arremartar as expla—
nacbes das origens e evolugio do principio
da legalidade, cabe transcrever Queralt e
Serrano, demonstrando em que culmina-
ram os diversos levantes sociais do passado
e as insurgéncias contra o poder de tribu-
tacdo que, outrora, desconhecia limites:

“Com a instauracio do constituciona-
lismo no Século XIX, tanto o estabele-
cimento de tributos, como a aprovagdio
dos orcamentos estalais passam a Ser
competéncia reservada ao Parlamento,
assim como a aplicagio e efetividade do
tributo como a execugdo do orgamento
constituem atividade administrativa
regulada, submetida ao Direito.

()

Chegou-se assim & culminagio de um
longo processo histirico que, iniciado
com a imposigio de tributos aos povos
vencidos em embates bélicos, conclui-se
com o estabelecimento de tributos pelo
Parlamento de forma ordenada e con-
forme o Direito. O tributo deixa de ser
simbolo do poderio militar e converte-
—se em instituto juridico que adquire
foro de cidadania no mundo juridico.
O poder tributdrio deixa de ser um ar-
senal de potestades discriciondrias e ili-
mitadas para converter-se em exercicio
de competéncias por parte de um drgao
— 0 Parlamento — o qual a Constitui-
¢do limita” (apud FRATTARI, 2005).
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Portanto, sob luzes diversas, vé-se a im-
portincia do principio da legalidade e sua
vinculagdo ao Direito Tributdrio desde as
mais distantes origens.

Apontamel

Rracilalve
prasiielro

¢ao

O Brasil é conhecido por ter a Constitui-
¢do mais complexa do mundo em termos
fiscais. A Constituicio da Republica Fe-
derativa de 1988 dedica capitulo inteiro 2
tributacdo"”, a par dé serem encontraveis
diversas passagens em outros trechos da
Carta Politica nas quais se remete nova-
mente 4 temdrica '

Desconhece-se outro pafs tio deralhista
em disposicoes tributdrias em nivel consti-
tucional. E tal preciosidade legislativa nio
¢ desta Carra Politica de 1988, existindo
desde os Diplomas anteriores que também
desciam a minfcias, buscando aguda pre-
cisdo constitucional na matéria (BRASIL,

1946; 1967) 4.

A titulo exemplificativo colhe-se o magis-
tério de Paulo de Barros Carvalho, entio
professor titular de Direito Tributirio da

PUC/SP e da USP, que, forte em Ataliba ¢

Baleeiro, aduziu:

O estudo de Direito Comparado ofere-
ce-nos material valioso para perceber-
mos aspectos da fisionomia peculiar do
nosso sistema constitucional tributdrio,
Enquanto os sistemas de outros pafses
de cultura ocidental pouco se demoram
nesses campos, cs'ngindo—sﬁ' a um niime-
ro reduzido de disposicaes, que ferem
tio-somente pontos essenciais, deixan-
do & atividade legislativa infraconsti-
tucional a grande tarefa de modelar o
conjunto, o nosso, pelo contrdrio, foi
abundante, dispensando G matéria
tributdria farta messe de preceitos, que
dio pouca mobilidade ao legislador
ordindrio, em termos de exercitar seu
génio criativo. Esse tratamento amplo e
minucioso, encartado numa Constitui-
cdo r::gida, dcarreta como consequéncia
inevitdvel um sistema tributdrio de
acentuada rigidez, como demonstrou
Geraldo Ataliba na sua obra Sistema
constitucional  tributdrio  brasileiro.
E a profusdo de comandos relativos &
tributagdo mereceu registros de Alio-
mar Baleeiro que separou mais de cem
regras tributdrias insertas no texto de
nossa Carta Magna (CARVALHO,
2002, p.139-40).

Sacha Calmon, fazendo comparagio mais
afinada com o Direito inglés e estaduni-
dense, nao diverge:

Os paises europeus de tradicio juridica
romano-germanica, a que pertence-
mos pela filiagao lusa, trazem em suas
Constituigbes alguns principios tribu-
tdrios, sempre poucos. Os que 5o Esta-
dos federais colocam nas Cartas Politi-
cas owtros tantos principios relativos a
repartigdo das competéncias, inclusive
tributdrias. A Inglaterra, matriz do
common law, em seus documentos his-
tdricos, 0s quais em conjunto formam a
Constituicio inglesa, igualmente, mas
de maneira esparsa, agasalha alguns
principios sobre o exercicio do poder de
tributar. Os EEUU, que nos inspira-
ram a Repziéffm, o Presidencialismo,
o sistema difuso de controle de consti-
tucionalidade e a Federagio (certo que
imprimimos & Federagdo a nossa feigdo
centralizante), tampouco sdo wm pais

I TCE-MS

que se demora em cuidados justributd
rios no corpo da Constituigdo.

O Brasil, ao contrdrio, inundou i
Constituicdo com principios e regras
atinentes ao Direito Tributdrio. So-
mos, indubitavelmente, o paés cuja
Constitui¢do é a.mais extensa e mi-
nuciosa em tema de tributagio. Este
cariz, tio nosso, nos conduz a trés im-
portantes conclusies:

Primus — os fundamentos do Direito
Tributdrio brasileiro estdo enraizados
na Constituicdo de onde se projetam
alraneiros sobre as ordens juridicas
parciais da Unido, dos Estados e dos
Mun i(‘.i‘;{)i os;

Secundus — o Direito Tributdrio posto
na Constituicio deve, antes de tudo,
merecer as primicias dos Juristas e dos
operadores do Direito, porquanto é o
texto fundante da ordem juridico-tri-
butdria;

Tertius — as doutrinas fordneas devem
ser rgff&féft?s cont fﬂﬁ[ﬂl’ﬂ, f{’?’.ﬂdﬂ em
vista as diversidades constitucionais

(COELHO, 1999, p. 45).

Sdo importantes as palavras transcritas
acima, nao apenas para frisar que a Cons-
tituicio brasileira é das mais complexas,
mas também para marcar a importincia
de sua condi¢io no contexto histérico
mais recente do Brasil. Afinal, alguns pes-
quisadores atrelam estreitamente a relacao
de revoltas populares a tributagio irrestrita
(sem as balizas constitucionais que o orde-
namento atual contém). E o caso de Euri-
co Marcos Diniz de Santi, que afirma que
“um olhar atento sobre o Brasil no perfo-
do colonial revela que muitas das rebelioes
e protestos da época foram organizadas e
levadas adiante em funcao da opressio tri-
butdria da Metrépole sobre sua principal
colénia” (SANTI, 2008, p.6).

Com efeito, o periodo do “Brasil Colo-
nial” (1500 até 1822), antecedendo o pe-
riodo imperial, foi marcado por diversos
abusos em termos de arrecadacio que des-
respeitavam os mais basilares principios
justributdrios (SANTI, 2008, p.7-10).
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Denota-se que a histéria ocidental europeia jd antecipava as di-
ficuldades enfrentadas no presente no Brasil — quando se fala de 1
imposigao fiscal e, princip;lh‘ncnrc, de sua majoracio. Joio Mel-
lio Nerto, jornalista que esteve nas posigoes de deputado federal,
secretdrio e ministro de Estado fez publicar n*O Estado de Sao
Paulo, em 18 de fevereiro de 2005, matéria dcida afirmando che-
gada “a hora do basta!”. No texto sdo feitas comparagoes entre o
entio Presidente Lula com (i) Jodo Sem Terra, (ii) Jorge Il da
Inglaterra e (iii) Luis XVI de Franga para dizer que “o primeiro
perdeu o poder, o segundo enlouqueceu e o terceiro foi decapita-
do”, sugerindo que o mandatdrio brasileiro poderia conhecer des- |
tino semelhante. Transcreve-se pequeno trecho, para demonstrar
como a tributagio estd umbilicalmente ligada a diversas e famosas .
revolucées ocorridas no mundo e, especialmente, no Brasil: |

Na Inglaterra, em 1215, ante a fiiria tributdria e outros des-
mando (sic) do rei _,fo:ia Semn Terra, os baroes se insurgiram e o

obrigaram a assinar a Magna Carta. Esta, entre outras coisas, |

4
vedava ao monarea criar tributos sem o consentimento do que, |
mais tarde, viria a ser o Parlamento. Nascia, assim, o primeiro ]
arremedo da democracia inglesa, com a limitacio dos poderes 1
reais. A Magna Carta, juntamente com a Bill of ‘Rights (1689), 1
sdo os dois documentos que até hoje lastreiam o que se poderia 1
chamar de “Constituigdo” britinica. ."
R
Alguns séculos depois, em 1765, o rei Jorge Ill, apds o fim da J
Guerra dos Sete anos, decidiu repassar parte dos custos da re- .‘
frega para as colénias inglesas na América. Os colonos foram 1
onerados com a Lei do Selo, a Lei do Aciicar e, pouco depois, -
com a Lei do Chd. Foi o estopim para a revolta que, em 1776, J:i
resultou na Declaracio de Independéncia dos Estados Unidos
da América. O rei Jorge, em sua avidez ﬁjmf. acabou por ma- J
tar a “galinha dos ovos de ouro” da Inglaterra. [
1
Poucos anos depois, o rei Luiz XVI, da Franga, com as finangas 1
arruinadas, decidiu criar impostos sobre a nobreza ¢ o clero. ‘
Estes se rebelaram e exigiram do soberano a convocagio dos )
Estados Gerais - uma espécie de Parlamento francés, que néo |
era convocado desde 1614, O que se seguiu estd registrado nos |
livros de Historia. Em 1789, o0 “Terceiro Estado” rebelou-se e |
criou a Assembléia Nacional, a gual, por sua vez, deflagrou a 1
Revolugdo Francesa. Luiz XVI acabou sem os seus impostos, sem d
0 trono e sem a propria cabega. {
-
No mesmo ano, aqui, no Brasil, uma cobranga extorsiva de |
impostos resultou na Inconfidéncia Mineira, a primeira mani- Y
[festagdo séria de independéncia dos brasileiros. 41
i
Bastam esses exemplos - entre intimeros outros através da bis- '1'

tdria - para demonstrar o poder explosivo que a sanha arre- |
cadatéria do Estado desencadeia. Ninguém gosta de impostos. 1
Nunca existiu uma ‘Sociedade dos amigos do Fisco”. O prdprio I
termo “imposto” jd indica, por si, que os tributos ndo sdo espon-
tdneos, mas sim impr'rzg:'do.f aos cidadidos. 4q
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Obviamente, € impossivel constituir
um Estado sem o suporte de receitas
proprias. E estas, necessariamente, tém
de ser arrecadadas do pove. Mas existe
wm limite, que quando ¢ ultrapassado
poe o ‘,,f).i'o'p.l‘ir} Estado em risco.

Ao se caminhar na historia brasileira rumo
a contemporancidade ', deve-se mencio-
nar o movimento de codificagio do Direi-
to Tributdrio no pais, ocorrido com forga
méxima nos anos da ditadura, gerando re-
levante produto legislativo. Nao obstante
as fundadas criticas concernentes ao peri-
odo em que foi aprovddo o Cédigo Tribu-
tirio Nacional — CTN, Lei n. 5.172, de
25 de outubro de 1966 (BRASIL, 1966),
o mesmo teve o condao de unificar o siste-
ma de tributacdo brasileiro, disciplinando
inclusive as competéncias impositivas dis-
tintas de diferentes membros da Federa-
cdo, etc.

A necessidade de codificacio do Direito
Tributdrio no contexto nacional era inadi-
dvel, sob pena de se mergulhar numa ba-
bel impositiva ainda mais agravada. com
sérios prejuizos para toda a federacio.
Baleeiro explica a urgéncia da codificacao,
quando remete ao caos tributdrio que ou-
trora se instalou sobre o Brasil:

Na frase irreverente de Voltaire, o
viajante do século XVIII, em Franga,
mudava com mais freqiiéncia de leis
do que de cavalos. Vigorava o Direito

romano e alguns costumes no sul. Cada
provincia das demais regioes conservd-
va seu Direito costumeiro proprio, de
sorte que a travessia do pa‘;’s em a".r'fxgéw-
cid importava sucessiva submissdo aos
mais variados regimes juridicos.

Em matéria financeira, nesta nossa
época de avides, quem cortar o Brasil
de norte a sul ou de leste a oeste, conbe-
cerd o império de mais de 2.000 apa-
relhos fiscais, pois que a Unido, o5 esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios
se regem por textos diversos de Direito
Tributirio, muito embora todos eles
se entronquem ou pretendam entron-
car-se na Constituigdo Federal, como
primeira fonte juridica da imposicao.
Cada estado ou municipio regula di-
versamente os prazos da prescrigio, as
regras da solidariedade, o conceito do
fato gerador, as bases de cdlculo des im-
postos que lhe foram distribuidos, eic.
(BALEEIRO, 1999, p. 11)

Portanto, conclusivamente, cré-se que
devem ser lidos e respeitados os coman-
dos da CR/1988 e do CTN (além de se
evitar excessivas edicoes de MPs sobre a
matéria) para que seja possivel assegurar
a transferéncia de uma relagio meramente
de poder com base em mandos e desman-
dos de alguns, para outra relacao, juridica,
regulada pelo Direito e com observincia

de critérios ideais de justica. E fator que
podera exercer forca transformadora neste
ponto serd a “informagio”, solucionando
a (in)transparéncia fiscal, permitindo en-
volver cada cidadao nas decisoes de “quan-
to” arrecadar ¢ “como” e “em que” gastar
ou investir o dinheiro ptiblico. Mas isso é
outro percurso longo, que ainda nao foi
satisfatoriamente trilhado.

= TCE-MS

Em tempo de grandes crises econdmicas,
guerras fiscais'"® e aumento do controle e
fiscalizago, pela Fazenda Publica, sobre as
atividades exercidas pclos p:{rticulares. tor-
na-se evidente o desgaste na relagio entre
administracio publica e administrados,
notadamente na ja (infelizmente) “be-
licosa” convivéncia entre fisco e sujeitos
passivos tributdrios. O esgarcar da relagio
pode impactar negativamente a confianca
institucional do cidadao no poder publi-
co, na arrecadacdo e, consequentemente,
na economia do pais,
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O sujeito passivo tributdrio se vé cada
)pelo vo-
lume de dados que deve fornecer ao fisco
de todas as esferas de governo, mas nao

vez mais vigiado (pandptica

obtém, na mesma medida, acesso a infor-
magdes financeiro-tributdrias do Estado
(em sentido amplo), continuando sem a
CUI’IIPTEQ]'IS?_?.O dOS gzlStOS pllblicos. O SiS[t‘—
ma tributdrio, por sua vez, estd a cada ano
T'I]:liﬁ COITIP]CXO, l'eduzind(! sua CUgnOSCi'
bilidade e a calculabilidade, refletindo a
opacidade fiscal do Estado.

2

A respeito de tal complexidade, vem a ca-
lhar o trabalho de Elkin, em que o autor
alude a critérios de “equidade”, “eficién-
cia” e “simplicidade” aceitos no desenho
e avaliagio de sistemas tributdrios. Con-
fira-se:

Equidade tem um aspecto horizontal
(contribuintes com mesma capacidade
devern pagar o mesmo imposto) e um
vertical (contribuintes com maior ca-
pacidade de pagamento devem pagar
mais imposto). Eficiéncia requer que o
sisterna seja estruturado de modo a nio

7

distorcer decisbes de produgdo, consu-
mo, poupanga ou investimento de in-
dividuos e empresas, ou seja, o sistema
deve ser neutro. Simplicidade requer
que o sistema tributdrio seja claro de
modo que os contribuintes possam usar
ds Tegras sem [ncorrerent ent Custos ndo
razodveis e compreenderem as implica-
goes tributdrias de qualquer curso de
agdo. A simplicidade ¢ necessdria para
uma ﬁirs'f administragdo. ({f POHL-
MANN; IUDICIBUS, 2006, p.86-7)

Em cada uma das trés frentes citadas aci-
ma h4 correspondéncia constitucional que
pode ser mencionada, demonstrando-se,
por exemplo, que o principio da capacida-
de contributiva (equidade material — art.
145, §1°)
éncia como neutralidade — art. 155, §29,

a nio-cumulatividade (efici-

)" ¢ a transparéncia ora defendida (sim-
plicidade como clareza — art. 150, §5°,
todos da CR/1988)
um sistema tributdrio brasileiro avaliado
positivamente. Todavia, nenhuma dessas
trés vertentes ¢ seguida 4 risca na realida-
de nacional, sendo intimeros os casos de
(i) iniquidade, (ii) tributagdo em cascata ¢
(iii) opacidade que devem ser combatidos
caso se prcrenda atingir o prumetidor’pm—
gramado pela CR/1988.

seriam os sinais de

Mas o ordenamento juridico brasilei-
ro também merece elogios em algumas
frentes. No campo mais abrangente do

“acesso 2 informagdo” e na esfera especi-
fica da transparéncia fiscal, nota-se pro-
gresso democrdtico com a promulgacio
da CR/1988 (art. 150, §5°) e com as
Leis Ordindrias Federais 12.527, de 18
de novembro de 2011,/ e 12.741, de 8
de dezembro de 2012, que, neste dltimo
caso, “Dispoe sobre as medidas de escla-
recimento ao consumidor, de que trara o
§ 50 do artigo 150 da Constituigio Fede-

ral”

Ainda sobre a transparéncia fiscal, que se
desdobra no trinémio “clareza, abertura e
simplicidade”, cumpre destacar ser bem-
-vinda a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar 101/20007,
quando estabelece em seu art. 1°, §leo,
que “A responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a agdo planejada e transparen-
e, em que se prcvincm riscos e wrrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas piblicas”. Isso porque, ainda que
a “transparéncia” tenha sido exposta pelo
viés financeiro do equilibrio (que ndo é di-
retamente o objeto deste texto), certamen-
te ¢ parceira na construgao da cidadania
fiscal, consistindo na criagdo de possibili-
dades para que os cidadaos participem de
modo mais ativo e constante na condugio
da vida publica brasileira.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal também
se alinha dentre os diplomas legais que,
a despeito de serem passiveis de criticas, f
trouxeram melhoras para as financas bra- b
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Portanto, com o ambiente propicio criado
pela CR/1988, com o impulso dado pela
LRF e o reforco oriundo das Leis Federais
12.527/2011 e 12.741/2012, identifica-
-se¢ que hd sinal de novos tempos na vida
ptblica nacional, que poderd passar a ser
fiscalizada mais de perto pelos brasileiros.
Tal reflexdo encontra-se em consonincia
com o pensamento do Senador Joio Capi-
beribe, para quem a transparéncia gover-
namental pode colaborar com a melhor
gestdo dos recursos através do maior en-
volvimento da populagio, tendo em vista
que os orgaos pliblicos tém se mostrado
indbeis para conter os desvios de dinhei-
ro, como comprovam escindalos recentes
como o da operagao “Lava jato” (sic), em

curso na esfera federal. '“”

Assim, propoe-se, em hipdtese,”” que a
transparéncia seja via de mao-dupla que
opera também no viés do Estado em re-
lagao aos administrados, tendo em vista
os recursos publicos que sio indisponiveis
e de interesse de toda a sociedade. Pensar
em transparéncia estatal em prol dos sujei-
tos passivos tributdrios colabora para o de-
senvolvimento da justica fiscal e influi nos
indices de confianca dos particulares em
relacio aos entes publicos. A governanca
triburdria deve fornecer ao contribuinte
o acesso aos dados e & compreensao das
informagbes financeiro-tributdrias (art.
48, LRF) para que este saiba o quanto
estd pagando e a que titulo, para, a partir
de entio, possibilitar novos processos de
decisio participada na gestdo dos recursos
publicos, estreitando os lagos de colabora-
¢do e a simbiose entre sujeitos ativos (fis-
co) e sujeitos passivos tributdrios.

Afinal (ainda no contexto hipotético), o
fomento da transparéncia fiscal no sistema
financeiro-tributdrio  brasileiro, combi-
nando-a com a conscientizagio do cida-

dao quanto & importincia do pagamento
de tributos e da fiscalizacio da destinacio

do produto da arrecadagio, refletird na
melhor gestio dos recursos publicos.

Cabe refletir, portanto, sobre a necessi-
dade de transformacio na relacio fisco-
-contribuinte, para harmonizi-la ao invés
de acirrd-la, investigando elementos que
possam demonstrar 2 possibilidade de se
aprimorar o acesso formal e marterial 2
informacio para o contribuinte-cidadio
e o progresso que este desenvolvimento
proporcionaria para o campo do Direito
Piblico, tanto no ramo do Direito Finan-
ceiro quanto no Direito Tributdrio. Afi-
nal, a (in)transparéncia fiscal estd relacio-
nada a elusao e evasao fiscal que afetam a
economia ¢ as politicas ptblicas, havendo
desconfianca dos administrados nas insti-
tuigdes e em relagio & gestio dos recursos
publicos em geral. Afinal, estudos condu-
zidos por Alm na seara fiscal demonstra-
ram que “a obediéncia [tributdria] é maior
quando individuos votam no uso dos re-
cursos arrecadados” ¢ que “a obediéncia
individual declina se o sujeito acredita que
recebe menos do que os outros, em termos
de beneficios e servicos publicos” .

A falta de interesse de boa parte da popu-
lagio e de profissionais do ramo juridico
na fiscalizacio das receitas e despesas pu-
blicas reforca a necessidade da prética da
transparéncia pelo Estado, com o objetivo
de cumprir a programagio constitucional
e resgatar (ou edificar) a cidadania fisca
através da participagao ativa da sociedade.
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