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Em duas ocasides anteriores tivemos a oportunidade de enfrentar a
discussao juridica acerca da queima da palha da cana-de-agtcar. O primeiro estudo
foi mais aprofundado e teve por objetivo analisar essa pratica a luz do principio do
desenvolvimento sustentavel e da jurisprudéncia do STJ'. Ja na segunda ocasido, o
assunto foi abordado de forma indireta, tendo por foco a competéncia legislativa
municipal, inclusive em matéria ambiental?.

Indicamos no ultimo estudo que os municipios possuem competéncia
legislativa em matéria ambiental, como disposto expressamente no art. 24, VI da
Constituicdo Federal de 1998. Demonstramos que a doutrina tem defendido a
possibilidade de a legislagdo municipal ser mais protetiva ao meio ambiente do que
aquela identificada em ambito estadual ou federal. Lembramos, por exemplo, que
Sirvinskas chega a afirmar que “os Municipios poderdo até restringir as normas
estaduais e federais, tornando-as mais protetivas”3.

Contudo, consignamos, naquele momento, divergéncia jurisprudencial
acerca dessa posicdo doutrindria, o que nos levou a seguinte conclusdo: “Como se
percebe, trata-se de matéria polémica e a merecer ainda o crivo definitivo do STF, o
que poderd ocorrer quando do julgamento efetivo do RE n. 586.224, acima
referenciado”.

Conforme noticiado no Informativo S. Santos Rodrigues n. 17/2015%, o

julgamento do mencionado recurso extraordindrio se encontra concluido. Seu
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acordao foi publicado em 08/05/2015. A integra do julgado é muito interessante e
nos leva a revisitar o tema. Até para que possamos avangar em relacao aos dois
estudos anteriores, ainda sem a pretensao de esgotar a analise da matéria.

O primeiro destaque se refere a discussdo sobre os limites da competéncia
legislativa municipal em matéria ambiental. Em debate final verificado no
julgamento do RE n. 586.224, quando todos os votos haviam sido colhidos, com
divergéncia isolada da Ministra Rosa Weber, assim indicou o Ministro Relator Luiz

Fux:

Nés julgamos a questdo relativa a queima da palha da cana-de-aglcar. Mas eu
verifiqguei que, no contexto dos votos, houve uma preocupacdo bastante
relevante no sentido de ndo desautorizar o Municipio da sua competéncia de
legislar sobre o meio ambiente. Entdo, ao invés de ficar situado na queima da
palha da cana de-aguUcar, eu imaginei uma sintese que atenderia, inclusive,
todas essas disposicoes didaticas, a partir da colocacdo da Ministra Carmen
Lucia, no sentido da harmonia do regramento, dizendo o seguinte: (...)

Como se percebe, o Pleno do STF efetivamente se preocupou em proferir
orientacdo que extrapolasse a discussdo acerca da possibilidade de lei municipal
regulamentar (proibir) a pratica da queima da cana-de-agicar. Depois de
debaterem sobre a natureza da competéncia municipal na seara ambiental - se
concorrente, comum ou suplementar -, os Ministros optaram por indicar
enunciado nos seguintes termos, retirando meng¢do ao “tipo” de competéncia: “0
Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado
no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados”.

Nao chega a ser uma sumula vinculante, mas se trata de enunciado
cuidadosamente elaborado no julgamento de recurso com repercussao geral e com
amplo debate pelo Pleno do STF, de modo que ndo ha davidas que o tema da
competéncia legislativa municipal em matéria ambiental se encontra, agora,
pacificado em nossa Corte Suprema.

De todo modo, ndo se pode negar que os detalhes do caso concreto e a
complexidade existente em torno da discussdo sobre os efeitos da pratica da

queima da palha da cana-de-agucar interferiram no resultado verificado. Tanto que



o julgamento do recurso foi antecedido de audiéncia publica com a participacdo de
indmeras entidades e 6rgaos.

Encontrava-se em andlise a constitucionalidade de lei municipal
(Paulinea/SP), editada em 1995, vedando total e imediatamente o uso do fogo na
colheita da cana-de-agucar. Tal diploma foi contraposto a posterior legislacdo
estadual e federal sobre o tema, sendo que a primeira trazia detalhado plano de
substituicao gradativa da pratica pela mecanizagdo da colheita.

O Ministro Relator Luiz Fux destacou relevantes dados colhidos na
audiéncia publica que antecedeu ao julgamento, dentre os quais: (i) houve
relevante diminuicdo no emprego da queima na colheita da cana-de-agtcar; (ii) a
maior parte das areas de cultivo sdo acidentadas, inviabilizando o uso imediato de
maquinas, considerando a tecnologia e oferta atual; (iii) parcela consideravel da
produgdo ocorreria em minifindios; (iv) em geral, os trabalhadores envolvidos
possuem baixa escolaridade, precisando de treinamento e alfabetizacdo para
manuseio do maquinario; (v) a poluicdo sempre existira, com destaque a difusao
de ervas daninhas, com o consequente uso de pesticidas, e a producao de gas
metano com o apodrecimento da cana.

Diante dessas e outras constatagdes, com amplo destaque a obrigacdo do
Poder Publico de ndo praticar atos contrarios ao pleno emprego e sem negar a
relevancia da tematica ambiental, o Ministro Fux concluiu que seria muito mais
razoavel a opcdo legislativa estadual e federal pela substituicdo gradativa e
planejada do método em comento. Dessa forma, parece-nos que a
inconstitucionalidade da norma municipal seria declarada independentemente da
tese fixada acerca da necessidade de harmonia entre os entes federados ao
disciplinar questdes afeitas a tematica ambiental.

Por fim, a titulo de curiosidade, chamamos atenc¢do ao fato de que o Ministro
Luiz Fux ja tivera a oportunidade de analisar a matéria quando integrava o
Superior Tribunal de Justica. Em 03/10/2002, a 12 Turma analisou o Recurso
Especial n. 294.925, concluindo que, em relacdo a queima da cana-de-agucar, o

desenvolvimento econdmico deveria prevalecer sobre a protecdo ambiental®.
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Embora o Ministro Fux ndo tenha sido relator do caso, manifestou-se no seguinte

sentido:

Efetivamente, o C6digo Florestal ndo traria um beneficio com severo prejuizo, e,
ainda que assim o fizesse nossa tarefa se tornaria mais dificil, pois estdo em jogo
dois direitos fundamentais, que sdo o direito ao meio ambiente e o direito a uma
vida digna, com a erradica¢do da pobreza, das desigualdades e da valorizacao do
trabalho.

No balanceamento desses valores constitucionais em jogo, sobreleva, sem duvida
alguma, o valor trabalho, até porque propicia o valor maior, que é a sobrevivéncia e
a vida digna.

Embora esse entendimento seja passivel de criticas - afinal, o meio
ambiente sadio e equilibrado é que nos parece ser condicionante inafastavel a
sobrevivéncia e a vida digna de todos -, ja nos permitia antever a posi¢cdo que seria
defendida pelo Ministro Relator do RE n. 586.224 em relagdo ao mérito da

discussao.



