Jogos Olimpicos de 2016 e as isenc¢des tributarias

concedidas pelo governo brasileiro

Por Mariana Rosignoli

Em 2014, o Brasil foi palco de grande evento esportivo mundial: a Copa do Mundo
de Futebol. Em 2016, o pais sera novamente anfitrido, desta vez dos Jogos

Olimpicos e Paralimpicos.

Para recepcdo dos eventos foi necessaria a criacdo de normas especiais, que
visaram ndo s6 a organizacdo juridica interna, como também objetivam o

atendimento das exigéncias impostas pelas organiza¢des internacionais.

A candidatura do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de Verao de 2016
foi oficializada em setembro de 2007 e, em outubro de 2009, a Cidade foi
confirmada como sede. Assim, o Comité Olimpico Internacional (COI) celebrou
contrato ("Contrato da Cidade Anfitria"!) com o Municipio do Rio de Janeiro e com
o Comité Olimpico Brasileiro (COB), de acordo com o Texto de Aplicacao da Regra

33, item 3.32 da Carta Olimpica.

O contrato de cidade anfitrid define os direitos legais, comerciais, financeiros e as
obrigacdes do COI, da cidade anfitrid e do Comité Olimpico Nacional do Pais, no

caso, o COB. E um dos pontos tratados pelo referido contrato é a questao tributaria.

A clausula 50 do contrato celebrado entre as autoridades brasileiras e o COI prevé
em seus itens como devera se dar a tributacdo em relacdo a: a) pagamentos
recebidos pelo COI e por alguns terceiros; b) pagamentos realizados pelo COI e
alguns terceiros; c) pagamentos recebidos por atletas durante a sua performance

nos jogos; d) ndo residentes que tenham relagdo com a realizacdo dos jogos. O COI
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exigiu, portanto, que houvesse desoneracdo tributaria, ou seja, que fosse criado
conjunto de incentivos ou regimes fiscais especificos e que se viabilizasse a
reducdo da carga fiscal de produtos, operacdes e atividades que estivessem

relacionados a realiza¢do dos Jogos Olimpicos, sujeitos a tributagao.

Uma espécie de desoneragado tributaria é a isenc¢do, definida pelo autor Luciano
Amaro como a “exclusdo, por lei, de parcela da hipétese de incidéncia, ou suporte
fdtico da norma de tributagdo, sendo objetivo da isengdo a parcela que a lei retira

dos fatos que realizam a hipétese de incidéncia da regra de tributagdo.”

A isencao decorre do exercicio da competéncia tributaria do ente politico por meio
de lei especifica, sendo a mesma o Unico instrumento habil para sua institui¢cdo. Ou
seja, no caso o ente politico tem competéncia para instituir o tributo, mas, ao fazé-

lo, opta por dispensar o pagamento em determinados casos.

No intuito de atender as exigéncias tributarias feitas pelo COI, em 2013 foi
promulgada a Lei n. 12.780 que “dispde sobre as medidas tributdrias referentes a

realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paralimpicos de 2016”.

A Lei define algumas das pessoas juridicas envolvidas na organizacdo Jogos
Olimpicos, tais como: o COI e as empresas a ele vinculadas, Autoridade Publica
Olimpica (APO), o Comité Organizador dos Jogos. Além disso, define também
outros organismos, organizacdes e outras pessoas juridicas que de alguma maneira
se relacionam com o jogos. A legislacdo conceitua o termo “Jogos” (Jogos Olimpicos
de 2016 e Jogos Paralimpicos de 2016) e define o que seriam os eventos

relacionados aqueles.

Regra importante estabelecida pela Lei é que as pessoas juridicas ou organizacoes,
para que gozem dos beneficios tributarios oferecidos pelo pais, devem estabelecer-
se no Brasil caso efetuem (mesmo que temporariamente): (i) comercializagdo,
realizada no Brasil, de produtos e servigos; ou (ii) contratagdo de pessoas fisicas, com

ou sem vinculo empregaticio.
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O Capitulo II da Lei n. 12.780/13, que trata especificamente da desoneracdo de
tributos, prevé, em sua Secdo [, a isencdo na importacdo. Estdo isentos da
incidéncia de tributos federais de importacdo bens, mercadorias ou servigos para
uso ou consumo em atividades proéprias e diretamente vinculadas ao jogo. Sao
exemplos, troféus, medalhas, bandeiras, materiais promocionais e outros bens nao
duraveis, cuja vida util seja de até um ano. A referida isencdo abrange o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) vinculado a importacdo; o Imposto de
Importacao (II); a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econoémico (CIDE)

incidente sobre a importagdo de combustiveis e outros.

A Lei prevé também isen¢des que serdo concedidas ao COI e as pessoas a ele
vinculadas (domiciliadas no exterior). Essas pessoas serdo isentas do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF); Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF); PIS/PASEP

Importagdo; COFINS Importagao e outros.

Os rendimentos pagos a pessoas fisicas ndo residentes no Brasil4, contratadas para
trabalhar de forma pessoal e direta na realizacdo dos jogos, estdo isentos do
pagamento de imposto sobre a renda “pagos, creditados, empregados, entregues ou
remetidos pelo CIO, por empresas vinculadas ao CIO, pelos Comités Olimpicos
Nacionais, pelas federagdes desportivas internacionais, pela WADA, pelo CAS, por

empresas de midia, transmissores credenciados e pelo RIO 2016”.

A Lei estabelece que os produtos adquiridos pelas pessoas juridicas relacionadas a
organizacdo dos eventos estdo isentos do pagamento de IPI, desde que os mesmos
sejam utilizados para uso ou consumo durante os jogos. A isencdo se aplica ndo
somente no caso de compra, mas também no caso de doacao, dagdo em pagamento

ou outra forma de pagamento.

4 Néo caracteriza residéncia a permanéncia no Pais durante o periodo estabelecido no artigo 23 da
Lein. 12.780, ou seja entre 12 de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2017.



Por fim, o artigo 14 da Lei determina que as vendas de mercadorias e a prestacdo
de servicos ocorridas no mercado interno para as pessoas juridicas e relacionadas
“exclusivamente a organizag¢do ou a realizacdo dos Eventos serdo efetuadas com

suspensdo do pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins”.

O Brasil, portanto, com a promulgacdo da Lei 12.780/13, atendeu uma das
exigéncias estabelecidas pelo COI e vem cumprindo, do ponto de vista legislativo,
uma das obrigacdes assumidas para receber os Jogos Olimpicos de 2016, quais
sejam: a concessdo de isencdes a determinadas pessoas e situagdes ligadas a
organizacdo dos Jogos. De acordo com estimativas, somente em relacdo as
Olimpiadas a previsdo é de que o governo brasileiro conceda isencao fiscal de

quase R$ 4 bilhoes.>
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