Recuperando o ICMS indevidamente cobrado na conta de energia elétrica
Por Thiago Lage

O “imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
servicos” — ICMS é um dos principais tributos sobre o consumo e esta embutido em
mercadorias e determinados servicos adquiridos pelos cidadédos e pelas empresas.
Seu impacto na composicao final dos pre¢os no mercado pode ser muito significativo.

A energia elétrica é considerada “mercadoria” sujeita a incidéncia do ICMS e
diversos Estados brasileiros tém praticado aliquotas elevadas para o imposto,
gerando questionamentos no ambito do Supremo Tribunal Federal sobre a
(in)constitucionalidade da cobranca.” Em Minas Gerais as aliquotas s&o de 30% para
residéncias, 25% para o setor de comércio e servigos € 18% para a industria e
consumidores rurais.

Ocorre que na fatura de energia elétrica, juntamente com a “energia”
propriamente dita, sdo cobrados concomitantemente outros valores que passam
despercebidos para grande parte dos empresarios, empresas e demais
consumidores, tal como se pode ver (apenas como exemplo) nas contas residenciais.
Do campo “Informacdes de Faturamento” destacam-se os seguintes itens: (i) Energia,
(i) Distribuicdo - TUSD, (iij) Transmissao - TUST, (iv) Perdas, (v) Encargos Setoriais,
(vi) Tributos e (vii) Totais.

Tendo em vista que apenas a energia é efetivamente mercadoria, somente seu
valor poderia compor a base de calculo do ICMS, sobre a qual incidira a aliquota
respectiva, conforme o tipo de usuario (residencial, comercial, industrial, etc.).
Todavia, o que se vé das notas fiscais/faturas de energia elétrica é que a
concessionaria de energia faz incidir o tributo sobre todas as demais rubricas,
‘inchando” a base de calculo do tributo (sobre a qual se aplica a aliquota) e,
consequentemente, ocasionando o recolhimento de valores indevidos aos Estados.

Tal equivoco tem sido objeto de questionamentos judiciais e os mais diversos
tribunais brasileiros, dentre eles o proprio Superior Tribunal de Justica — STJ, vém
decidindo favoravelmente aos cidadaos e empresas que requerem que a base de
célculo do ICMS nao seja composta por encargos estranhos ao que se considera
“energia elétrica”. llustra-se com exemplo do STJ, de recente julgado do fim de 2016:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. ICMS. INCIDENCIA DA TUST E DA TUSD.
DESCABIMENTO.

1. ..

! Conforme tema de repercussao geral n.745, no RE 714.139, da relatoria do Min. Marco Aurélio, sobre
a aplicagéo do principio da seletividade ao ICMS: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
arts. 150, Il, e 155, § 2° lll, da Constituicdo federal, a constitucionalidade do art. 19, |, a, da Lei
10.297/1996 do Estado de Santa Catarina, que estabeleceu aliquota diferenciada de 25% para o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS incidente sobre o fornecimento de
energia elétrica e os servigos de telecomunicagdo, ao passo que para as “operagdes em geral” é
aplicada a aliquota de 17%.”



2. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de calculo do
ICMS...

(Agint no REsp 1607266/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 30/11/2016)

No mesmo sentido, decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, publicada
agora em janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DA TUTELA - ICMS -
INCIDENCIA SOBRE CUSTOS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - INVIABILIDADE - OPERACAO QUE NAO CARACTERIZA
FATO GERADOR DO TRIBUTO. Os custos referentes a utilizagao da rede de
distribuicdo, como a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica
(TUSD) ou Tarifa de Uso do Sistema de Transmiss&o de Energia Elétrica (TUST),
ndo constituem fato gerador do ICMS. (Agravo de Instrumento
1.0000.16.044250-5/001, Relator Des. Renato Dresch, 42 CACIV, julgamento em
15/12/2016, publ. 9/1/2017)

Em que pese nao haver ainda sumula dos tribunais superiores a respeito da
matéria, denota-se que ja ha a formagao de jurisprudéncia a nortear a solugéo do
litigio favoravelmente aos contribuintes/consumidores de energia elétrica, tornando
mais seguro o questionamento.

Considerando que na esfera administrativa provavelmente seria in6cua a
impugnagao da cobranga, mostra-se mais efetivo ajuizar agao judicial em tais casos,
para que o Judiciario declare a inconstitucionalidade da cobranca para periodos
futuros e condene o Estado a devolugao de valores dos ultimos 5 anos.

Para os interessados ainda mais cautelosos, que nao queiram correr riscos
com relacdo a eventual reversdao do posicionamento dos tribunais no futuro, um
alento: é possivel discutir a exigéncia do ICMS e depositar a diferenga mensalmente
em juizo. Ganhando a ag¢do, o consumidor levanta os valores integralmente,
corrigidos; perdendo, os depdsitos sao liberados para o Estado e ndo havera novas
complementagdes a serem feitas a titulo de ICMS. Logo, trata-se de excelente
oportunidade de defesa dos direitos dos consumidores de energia elétrica, sem
correrem maiores riscos.
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