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A Lei Nacional de Licitacoes (LNL) elenca em seu artigo 87 as consequéncias da inexecucao, pelo
contratado, de avenca celebrada com a Administracao Publica: i) adverténcia; ii) multa; iii) suspensao
temporaria e impedimento de contratar com a Administracao; e iv) declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracao Publica.

Avigéncia da LNL, desde sua origem, foi marcada por intensa discussao sobre o controvertido alcance
dos efeitos da aplicacao da sancao prevista no inciso lll do art. 87. Doutrinariamente, a divisao reside na
corrente que reconhece a aplicacao da penalidade especialmente perante o 6rgao sancionador e, de outro
norte, a linha que sustenta que a suspensao do direito de licitar deve se estender a toda a Administracao
Publica.

A luz do principio da legalidade, o Professor Toshio Mukai assevera que a suspensao temporaria e
o impedimento de contratar com a Administracao devem mesmo ter seus efeitos de aplicacao restritos,
incidindo apenas “dentro do orgao sancionador”. Nesse sentido, invoca os principios federativo e da
especialidade, que traduzem a competéncia de cada 6rgao com relacao a seus proprios atos. Aduz, ainda,
a diferenca conceitual prescrita no art. 6°, incisos Xl e Xll da LNL, a ser observada entre os vocabulos
“Administracao Publica” e “Administracao” - esta ultima considerada como 6rgao, entidade ou unidade
administrativa em cujo ambito se opera concretamente o processo licitatorio.

Igualmente favoravel a aplicacao da sancao restrita ao orgao que sofre a inexecucao contratual, Joel
de Menezes Niebuhr também ressalta a importancia das expressoes contidas no dispositivo legal do art.
87 da LNL como contribuicao para se distinguir o real campo de incidéncia das sancoes. Justifica a posicao,
ainda, baseando-se no principio da separacao dos poderes e consequente autonomia das atividades de
cada orgao perante os demais.

Ainda no campo doutrinario, pode-se destacar entendimento do saudoso Professor Carlos Pinto
Coelho Motta, voz entusiastica da corrente favoravel a interpretacao restritiva da aplicacao da penalidade
pelo orgao sancionador, que registrou em sua obra que o Tribunal de Contas da Uniao - TCU chegou a possuir
entendimento sélido nesse sentido, em que pese vertente forte no tocante a corrente oposta atualmente.

Também no campo jurisprudencial a divergéncia quanto ao tema se apresenta presente. Contudo,
em se tratando da aplicacao do dispositivo em comento, o Tribunal de Justica de Minas Gerais traduz
entendimento majoritario favoravel ao alcance restrito da sancao de impedimento de contratar. Nesse
sentido, calha destacar julgado no qual se enfatizou a pertinéncia da diferenciacao das expressoes prescritas
na redacao da LNL, tal qual defendem Mukai e Niebhur:

“(...)- O art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666,/1993 prevé que, nos casos de inexecucao total ou parcial
do contrato, a Administracao podera aplicar, dentre outras, as sancoes de suspensao temporaria do direito
de participar de licitacao e de impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior
a dois anos. E extrai-se do art. 6°, da referida lei, que a supramencionada suspensao do direito de licitar
e contratar se restringe a Administracao que aplicou tal penalidade, nao abarcando os demais entes
publicos.” (Reexame Necessario-Cv 1.0517.12.000107-1/002, Relator Des. Eduardo Andrade, 1* Camara
Civel, julgamento em 16/04,/2013)



Desse modo, nao obstante seja possivel encontrar entendimento favoravel a amplitude da sancao a
todos os orgaos e esferas da Administracao Publica, inclusive perante o Superior Tribunal de Justica, cumpre
afirmar que a sancao em determinado orgao nao pode traduzir a automatica extensao aos demais entes e
esferas .

De fato, as sancoes do art. 87 da LNL, decorrentes da inexecucao contratual, traduzem logica crescente
em sua gradacao ou dosimetria. E, nesse passo, a orientacao do STJ apresenta visivel contradicao, haja vista que,
ao mesmo tempo em que reconhece expressamente a gradacao das consequéncias decorrentes da inexecucao
contratual (REsp 914.087/RJ), confere, linearmente, interpretacao gravosa ao inciso lll (REsp 174.274/SP).

Desse modo, a despeito da dissonancia observada nos campos doutrinario e jurisprudencial, entende-
se plausivel e de forma harmoénica com os principios que orientam as licitacoes a interpretacao restritiva do
alcance da sancao prevista no inciso lll do art. 87 da LNL. Limitando-se, assim, a penalidade tao somente
ao orgao sancionador e, por conseguinte, permitindo, de imediato, a participacao da empresa penalizada em
outros processos licitatorios realizados perante as demais esferas e o6rgaos.

Por fim, afora polémica que envolve mencionada penalidade, deve ser registrada a imperiosidade da
efetiva observancia do principio do devido processo legal no decorrer da tramitacao do processo administrativo
regular que antecede a apuracao da inexecucao contratual e constitui, portanto, condicao essencial de
justificacao da penalidade que venha a ser imposta pelo 6rgao sancionador.

1-Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancées: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; Ill - suspensao temporaria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitacao perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e
apds decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
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