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0 controle concentrado de constitucionalidade pelos 6rgaos de cupula dos tribunais tem se
tornado cada vez mais presente no contexto brasileiro, admitindo-se como ingrediente deste fato a
ampliacao do rol de legitimados para a propositura de acao direta de inconstitucionalidade (ADI).
Afinal, a Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 103, alargou em muito a lista de pessoas
e entidades que podem propor ADIs perante o Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente se
comparado com o regramento constitucional anterior de 1967/69.

Tal controle concentrado também € exercido no ambito local, com amparo nas Constituicoes
Estaduais respectivas de cada Estado, como € o caso da Constituicao do Estado de Minas Gerais, de
acordo com seu art. 118, cabendo, neste caso, ao Tribunal de Justica mineiro (TIMG) a apreciacao
da (in)constitucionalidade em determinadas hipoteses especificas.

Para que a eventual demora na apreciacao da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de um dispositivo nao fira de morte o direito dos jurisdicionados, admite-se que o Judiciario
conceda medidas cautelares nas hipoteses em que se constate a plausibilidade do direito invocado
e, cumulativamente, exista um risco de lesao iminente, se nao decidida prontamente a questao.
Neste sentido o art. 10 da Lei Federal 9.868/1999 e, e.g., o art. 339 do Regimento Interno do TIMG,
para o ambito de Minas Gerais.

Uma possibilidade € que eventual indeferimento da medida cautelar seja confirmado por
decisao de mérito que reconheca a constitucionalidade do dispositivo questionado. Outra situacao
que pode ocorrer € a concessao da medida cautelar ser reafirmada ao se apreciar o mérito, em suma,
reconhecendo-se em ambos 0s momentos a inconstitucionalidade de determinado dispositivo em
disputa. Tais situacoes sao relativamente mais “simples” de analisar quanto as consequéncias

juridico-tributarias advindas do posicionamento do tribunal.



Todavia, pode ocorrer a situacao de disparidade entre o julgamento da medida cautelar e o
meérito do caso, decidindo-se num primeiro momento pela inconstitucionalidade do dispositivo legal,
para, posteriormente, no mérito, ser declarada a constitucionalidade do mesmo ato normativo posto
em discussao. Diante do cenario ora desenhado advém divida que pretendemos esclarecer: uma vez
concedida a medida cautelar em ADI e ocorridos fatos geradores de tributos durante a vigéncia da
referida medida, qual legislacao regera o nascimento das obrigacoes tributarias durante esse periodo?

Para a compreensao do raciocinio, devem ser combinados os seguintes trechos do §2° do art.
11 da Lei 9.868/1999 * e do art. 144 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que ja antecipam nossa
conclusao. Vejamos:

§ 2° A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao anterior acaso existente,
salvo expressa manifestacao em sentido contrario.

e

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e
rege-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. (grifos nossos)

Portanto, as relacoes juridico-tributarias surgidas no periodo compreendido entre a concessao
de medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade e sua posterior e eventual revogacao
serao regidas pela lei tributaria “anterior”, que naquele interregno temporal estara em plena vigéncia
e eficacia; afinal, “os efeitos da decisao concessiva de cautelar, no processo de controle abstrato de
normas, operam-se nos planos de eficacia e vigéncia da norma” (STF, Rel Min. Gilmar Mendes, Rcl 935,
DJ 17.10.2003) 2.

Alerte-se desde ja nao se tratar de novidade, pois ha quase trinta anos atras o STF foi provocado
pelo entdo Procurador-Geral da Republica José Paulo Sepiilveda Pertence 2 e o Plenario do Orgao de
Cupula do Judiciario fixou entendimento, por unanimidade, que “a suspensao liminar da eficacia da
lei torna aplicavel a legislacao anterior acaso existente” (Rep. 1.356/AL, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ

14.11.1986).



Para abordar a utilidade dessa discussao, e trazendo para caso pratico no ambito mineiro,
basta recorrermos a recente decisao do TJIMG na ADI n. 0089210-40.2014.8.13.0000. Naquele
caso, inicialmente foi deferida a medida cautelar para suspender os efeitos do art. 9° da Lei Municipal
10.692/2013, que aumentava a aliquota do imposto sobre a transmissao de bens imoveis (ITBI) na
Capital de 2,5% para 3% a partir de maio de 2014. Em recente decisao, de 25 de marco de 2015,
o] ()rgéo Especial do TIMG revogou aquela medida cautelar ao julgar o mérito da acao e decidir pela
constitucionalidade da majoracao de aliquota do imposto referido, permitindo, assim, a utilizacao
da aliquota de 3%.

E agora, como fica a tributacao das transmissoes de bens imoveis realizadas durante o
periodo de vigéncia da medida cautelar aludida, notadamente para fins de incidéncia do ITBI?

Aplicando-se a lei em vigor a época dos fatos imponiveis (art. 11, §2°, Lei 9.868/99, c/c art.
144, CTN), devera o municipio utilizar-se da aliquota prevista na legislacao “anterior” para o periodo
durante o qual vigorou a medida cautelar concedida pelo Orgéo Especial do Tribunal em questao
(2,5%), sob pena de aplicacao inconstitucional e anacronica aos fatos geradores, surpreendendo
os contribuintes com cobranca retroativa nao amparada pela legislacao entao em vigor. Em
que pese o aparente foco nas discussoes em decorréncia da Lei Municipal 10.692/2013, fato é
que o entendimento exposto aplica-se aos demais casos em que se conceda medida cautelar e,

posteriormente, tal provimento liminar nao seja confirmado no julgamento de mérito.

1- Redacao idéntica ao paragrafo tinico do art. 340 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

2- Bastante esclarecedora € a verdadeira “aula” dada sobre o tema na Reclamacao 2.256-1, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, julgada em 11 de setembro de 2003, pelo Pleno do STF, ao apreciar caso oriundo do Estado do Rio Grande do Norte.
Vide DJ 30.4.2004.

3- Que, posteriormente, viria a se tornar ministro daquele Tribunal e, por varios anos, seu decano.



