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Assunto que tem recebido grande atengdo nos ultimos meses em todo o mundo, inclusive no
Brasil, diz respeito a prestacdo dos servigos de transporte individual de passageiros, em
decorréncia, sobretudo, do surgimento da Uber, prestadora de servigos na area que possui

grande atuagdo nas principais metropoles mundiais.

Especificamente no Brasil, o assunto tem recebido diversas abordagens sob o ponto de vista
juridico. Se, por um lado, diversos autores tém se manifestado pela ilegalidade dos servigos
oferecidos por particulares, com fundamento principal nas Leis 12.468/11 e 12.587/12, que
consideram o servico de taxi como publico, outros, com fundamento nos principios
constitucionais da livre iniciativa e concorréncia, defendem que ndo ha prestagdo de servigos
publicos e, por isso, seria juridicamente impossivel a exigéncia da realizagdo de procedimento

licitatorio.

Primeiramente, antes de nos posicionarmos quanto ao assunto, ¢ fundamental que se
compreenda em que consistem 0s servigos publicos para, em seguida, avaliarmos se o transporte
individual de passageiros pode ser definido como tal. No que se refere a conceituagdo precisa de
“servico publico”, verifica-se grande divergéncia na doutrina, como reconhecido de forma

cristalina por Carvalho Filho':

Constitui tra¢o de unanimidade na doutrina a dificuldade de definir,
com precisdo, servi¢os publicos. Trata-se, na verdade, de expressdo
que admite mais de um sentido, e de conceito que, sobre ter variado
em decorréncia da evolug¢do do tema relativo as fun¢oes do Estado,
apresenta varios aspectos diferentes entre os elementos que o
compoem.

O fato de haver grande divergéncia em torno de conceituacdo que busque a esséncia do servigo
publico, porém, ndo significa que ndo se possa buscar ao menos pardmetros € nogdes na
Constituicdo da Republica. E o que nos afirma o Eminente Professor ¢ ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal Eros Roberto Grau’:
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Assim, o que efetivamente ha de ser determinante para tanto
[identificag¢do de uma atividade como servigo publico ou ndo] serd o
exame da Constitui¢do, desde que o intérprete tenha compreendido
que, em verdade, servigo publico ndo é um conceito, mas uma nog¢ao,
plena de historicidade, conforme explicitado mais adiante.

Recorrendo ao Texto Constitucional, verifica-se que a Carta Magna confere ao Estado papel
secundario na atividade econdmica da nacdo, ja que a ordem econdmica é fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (art. 1°, IV ¢/c 170, caput) e possui como
principios, dentre outros: a propriedade privada; a funcdo social da propriedade; a livre
concorréncia; a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego (art. 170, II, IV, V, VIII).

Nao se pode esquecer, ainda, que € livre o exercicio profissional (art. 170, paragrafo inico).

E neste contexto que André Ramos Tavares leciona acerca do papel do Estado brasileiro no
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ambito econémico™:

Resta inequivoca na Constituicdo Federal a presenca do principio da
subsidiariedade, a nortear as atividades do Estado no dmbito do
dominio econémico propriamente dito.

Encontra-se na redagdo do art. 173 sua consagragdo, na medida em
que a exploragdo de atividade econémica pelo Estado, é considerada
uma exce¢do a regra geral. A Constituicdo apregoa que ao Estado
resta um papel restrito, subsidiario, no contexto econémico do pars,
mas nem por isso de menor relevancia econémica.

Considerando ainda a afirmagdo de Eros Grau de que “a presta¢do de servigo publico estd
voltada a satisfagcdo de necessidades, o que envolve a utiliza¢do de bens e servigos, recursos
escassos. Dai podemos afirmar que o servico publico é um tipo de atividade econémica’™,
verificamos que resta ao Estado a prestacdo de servigos que condizem, diretamente, com sua
funcdo. Vale dizer, que atendam necessidades coletivas e sociais de grande relevancia e

relacionados a direitos fundamentais. Veja-se, mais uma vez, o que leciona o nobre autor™:

A doutrina brasileira, na expressdo de Cerne Lima, diz ser servi¢o
publico “todo servigo existencial, relativamente a sociedade, ou, pelo
menos, assim havido num momento dado, que, por isso mesmo, tem de
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ser prestado aos componentes daquela, direta ou indiretamente, pelo
Estado ou outra pessoa administrativa. Vé-se bem, destarte, a
caracterizagdo dele no Brasil, pelos mesmos tragcos que o distinguem
na conceituagdo de Duguit: servico publico ¢ atividade
“indispensavel —a realizagio e ao  desenvolvimento da
interdependéncia social”

Servico publico, diremos, é atividade indispensavel a consecugdo da
coesdo social. Mais: o que determina a caracterizagdo de
determinada parcela da atividade econémica em sentido amplo como
servigo publico é a sua vinculagdo ao interesse social.

O que se percebe, portanto, € que somente havera “servigo pubico quando a atividade se destina
a satisfazer necessidade relacionadas direta e imediatamente com os direitos fundamentais”,

conforme leciona Margal Justen Filho (2006)°.

Feitas tais consideragdes, destaca-se que, quanto ao servigo de transporte individual de
passageiros, ndo se pode dizer que constitui atividade precipua da Administracdo Publica.
Afinal, nele ndo se identifica natureza essencial e de coesdo social, pois ndo esta ligado a

nenhum direito fundamental, tal como satide ou educagao, por exemplo.

Nao se olvida que o deslocamento do ser humano no ambito das cidades estd intimamente
ligado ao acesso a uma série de direitos — como o exercicio do trabalho, saude, educagao,
alimentacdo e lazer. Portanto, a forma como se da o transporte possui grande relevancia social.
Neste contexto, erigiu a Constitui¢do da Republica de 1988 o transporte coletivo de passageiros
a categoria de servigco publico (art. 30, V), posto que, conforme afirmado anteriormente, o

cidaddo somente tem acesso a diversos direitos quando disponivel transporte para realiza-los.

Desta forma, ainda que sob o ponto de vista econdmico seja discutivel a conveniéncia de se
tratar o transporte coletivo de passageiros como servigo publico, sob o ponto de vista juridico-
constitucional ¢ indiscutivel que se trata de atividade precipua do Estado, ja que assim previsto

expressamente no Texto Constitucional.

Se assim pode-se concluir quanto ao transporte coletivo, ndo se pode dizer o mesmo dos
servicos de transporte individual. Aqui, além de nao haver qualquer disposi¢do constitucional
neste sentido — de caracterizd-lo como servigo publico — ndo ha, como ressaltado, qualquer

obrigacdo do Estado em conferir esfor¢os para fornecer, por seus meios, deslocamento de
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individuos pelos centros urbanos (ou rurais), para atendimento a interesses particulares e

privados.

Nao constituindo prestacdo de servigo publico, configura-se absolutamente inconstitucional
submeter tais atividades a procedimento licitatorio, ja que a Constituicdo da Republica reserva a

realizagdo de certame apenas as atividades estatais (art. 175, caput).

Por fim, ressaltamos que, muito embora sejamos taxativos nos sentido de que o transporte
individual de passageiros caracterize atividade econdmica em sentido estrito, reservada portanto
a iniciativa privada, nada impede que tal atividade seja regulamentada e fiscalizada pelo Estado,
nos termos do art. 174 da CR/88 — até porque a Administragdo Publica é dotada de poder de
policia, conforme previsto no art. 78 do Coédigo Tributario Nacional — CTN. Obviamente,

respeitando-se os limites constitucionais.



