AS NOTAS DE EMPENHO COMO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

Por Bernardo Pastorini Pires

O art. 784, do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC), com poucas alteracdes com relagdo ao
CPC anterior (CPC/73), indica quais titulos encontram-se aptos a instrucao de procedimento
executivol. As notas de empenho? documento de expedicdo corriqueira nos contratos
firmados com a Administragdo Publica, tém sido aceitas como titulo executivo extrajudicial
atipico pela jurisprudéncia do TJMG, além de se entender que podem ser enquadradas na
hipdtese do inciso II, do art. 784, do CPC. As duas situagdes permitem, em tese, o

recebimento mais rapido de valores devidos pelas entidades de direito publico.

De forma geral, a possibilidade de execucdo de titulo executivo extrajudicial esta
diretamente relacionada as caracteristicas de liquidez, certeza e exigibilidade, todas elas
passiveis de serem configuradas nas notas de empenho, como muito bem pontuado pelo

Ministro Luiz Fux, no julgamento do Recurso Especial 331.199/G03:

Em suma, as notas de empenho revelam obrigacido liquida e certa

assumida pela entidade publica, passivel de exigibilidade pela via

executiva. Repita-se, conclusdo inversa implicaria impor ao credor do
Estado por obrigacio liquida e certa instaurar processo de

conhecimento para definir direito ja consagrado pelo proprio devedor
através de ato da autoridade competente.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais corrobora com essa posi¢ao:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. TITULO
EXTRAJUDICIAL. NOTAS FISCAIS ACOMPANHADAS DE AUTORIZACAO DE

1 “Quanto aos titulos nao listados no art. 784 do CPC, inseriu o legislador cldusula inclusiva para atribuir-lhes
forca executiva. E que, pelo principio da taxatividade, somente sio considerados titulos executivos aqueles
expressamente previstos em lei, seja no CPC ou em legislacdo esparsa.”(CUNHA, Leonardo Carneiro da;
AVELINO, Murilo Teixeira. Art.784. In: STRECK, Lénio Luiz; NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo (orgs.).
Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1.034.)

2 Lei 4.320/64: Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacio e a importincia da despesa bem como a deducio desta do
saldo da dotagdo prépria”.

3 REsp 331.199/GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2002, D] 25/03/2002,
p.191.




PAGAMENTO E DE NOTAS DE EMPENHO. REQUISITOS DE CERTEZA,
LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE CARACTERIZADOS. ACAO EXECUTIVA.
POSSIBILIDADE. As notas de empenho emitidas pelo Municipio
executado, acompanhadas das respectivas notas fiscais, devidamente
rubricadas e atestando a entrega da mercadoria, sao titulos executivos
habeis a embasar a execucio, formando um conjunto de documentos
que exteriorizam o contrato existente entre (sic) ainda que nao
formalizado nos moldes tradicionais (art. 585-CPC-73 c/c art. 85 da Lei
8.666/93).

O ST] sempre afirmou a tese de que as "Notas de empenho e
autorizacoes de despesas sio documentos publicos e, portanto, habeis
a_execucao, por expressa determinacio legal (art. 566 do CPC)". Ver
REsp 793.969/R], Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acérdao
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2006, D]
26/06/2006, p. 125. Ver, ainda, a Simula 279 - ST], a estabelecer ser cabivel
a execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica, sendo bastante
a apresentacdo de notas fiscais e de notas de empenho.

No presente processo ha mais do que o empenho: mostra-se nos autos
(fls. 45/46, 49/50, 54/55, 59, 64/65, 69/71) a presenca das
Solicitacoes de Pagamento feitas pelo Secretario Municipal de Obras
Publicas e pelo Secretario Municipal de Planejamento Orcamento e
Financas, requerendo a liberaciao do pagamento a PAVEL, em razio do
fornecimento e aplicacido de CBUQ, material que foi utilizado na
manutencao corretiva, compreendendo recapeamento, pavimentacio e
Operacio "Tapa Buracos". Saliente-se que os oficios informam que os
servicos foram executados, cumprindo legalmente as exigéncias da
Subcomissdo de Fiscalizacdo e o que determinam as clausulas
contratuais. (...) (TJMG - Apelacdo Civel 1.0056.13.020413-6/001, Relator:
Des. Wander Marotta, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/9/2016,
publicacdo da simulaem 11/10/2016)

Importante observar que em atendimento ao art. 798, inciso I, alinea d, do CPC, além das
notas de empenho, a execucdo devera ser lastreada com a prova de cumprimento da
obrigacdo através de medigdes (se a natureza do contrato permitir), notas fiscais e contrato

que originou a obriga¢do para Administra¢do Publica.

Mesmo consolidada a posicdo jurisprudencial sobre a exequibilidade da nota de empenho
como “titulo atipico”, ainda caberia apoiar-se no inciso II do art. 784, do CPC, tendo em vista

que tal nota enquadra-se como “escritura ptblica ou outro documento piblico assinado

pelo devedor”.

Sobre documento publico, importante destacar a seguinte licdo doutrinaria para melhor

compreensao do dispositivo:



Documento publico tem sentido mais amplo, podendo intervir ndo s6 o
tabelido, como ocorre na escritura publica, mas também um outro oficial ou
autoridade.

[]

A publicizacio decorre da fé que promana da presenca de um membro
do poder publico no ato da constituicio do negécio juridico, podendo
ser judiciario ou qualquer outro, que tenha qualidade de autoridade
publica. (SHIMURA, Sérgio. Titulo Executivo. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2005,
p.-430-g.n.)

Ora, as notas de empenho, por forca do art. 61 da Lei 4.320/64, demandam a indicagdo de dados
que possibilitam a verificacdo do credor, objeto e valores. Por 6bvio, a validade da nota e do préprio
empenho requerem as assinaturas pelos agentes publicos responsaveis, evidenciando, assim, a
natureza de documento publico e a possibilidade de ser enquadrada na hipdtese legal tipica do art.

784,11, do CPC.

Ainda que a possibilidade de execucdo direta das notas de empenho nido seja efetiva novidade no
ordenamento, breve pesquisa jurisprudencial demonstra que grande parte das a¢des baseadas no
referido documento é de cobranca, demandando o transcurso de todo o processo de conhecimento

para, apenas entdo, dar-se inicio a fase de execucao.

Assim, seja pelo entendimento consolidado da jurisprudéncia, seja pela prépria configuracdo como
documento publico (art. 784, inciso I, do CPC), ndo pairam duvidas sobre a possibilidade do
ajuizamento de execucdo por titulo extrajudicial lastreada nas notas de empenho, desde que
emitidas em conformidade com a legislacdo de regéncia e acompanhadas dos demais documentos de
comprovacdo do adimplemento contratual junto a Administracdo Publica. Trata-se de procedimento
mais célere e eficaz para recebimento de créditos, notadamente quando comparado ao rito das a¢des

ordinarias de conhecimento, propostas em grande nimero pelos credores.
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