CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DE
132 SALARIO E FERIAS AOS AGENTES POLITICOS

Por Amanda Torquato Duarte

A controvérsia sobre a possibilidade do pagamento de 132 salario e gratificagdo de férias
aos Prefeitos e Vice-Prefeitos foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 650.898/RS, admitido com Repercussdo Geral

desde 06.10.2011.

O impasse acerca da possibilidade do pagamento de respectivas vantagens decorria da
diferenciacdo constitucional entre a remuneracdo dos servidores publicos e agentes
politicos. Enquanto existia em relacdo ao primeiro grupo expressa previsdo de
pagamento de tais verbas (art. 7, VIII e XVII da CR/88), para o segundo se constava
“claro” impedimento, haja vista a obrigatoriedade de serem remunerados por subsidio
fixado em parcela dnica, vedado o recebimento de qualquer gratificacao, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (art. 39, §42 da

CR/88).

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG)
evoluiu acerca da matéria, apresentando, em controle concentrado de
constitucionalidade, resultados diferentes, ora para negar a possibilidade do
recebimento de férias e 132 salario pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (Arguicao
de Inconstitucionalidade n2 1.0042.03.004956-5/0021), ora para garantir extensao dos
referidos direitos (A¢do Direta Inconstitucionalidade n? 1.0000.11.042600-4/0002).

1 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. EMENDA A LEI
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INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL DECLARADA. - A Constituicdo Federal confere direito
ao adicional natalino apenas aos servidores administrativos ou membros do Poder Judicidrio ou do
Ministério Piiblico, cujo vinculo com o Estado é permanente e efetivo, conforme estabelecido no
artigo 29, incisos V e VI, o artigo 39, §§ 32 e 42 - A gratificacdo natalina ndo pode integrar os
subsidios, verba devida aos chamados 'agentes politicos', titulares de cargos estruturais a
organizagdo politica do pais, ocupantes de cargos eletivos. A relagdo que mantém com o Poder
Piblico ndo é de natureza profissional, mas de cunho eminentemente politico. Ndo estdo submetidos
a hierarquia administrativa. 0 mandato que lhes foi outorgado ndo traduz prestagdo de servigo a



Posicionamentos contrarios também foram proferidos pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), baseados na orientagdo do STF firmada na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n®
3491/RS,acerca da impossibilidade da percepcdo dos direitos sociais pelos agentes
politicos. A titulo de exemplo, cite-se voto proferido pelo Ministro Humberto Martins, no
Recurso em Mandado de Seguranga n® 44012 /BA, acompanhado por unanimidade pela

Segunda Turma do ST] (julgado em 11.02.2014):

De fato, o tema da vedagdo a percepgdo de parcelas remuneratdrios
(relacionadas aos direitos sociais do art. 72 da Carta Republicana) aos agentes
listados no art. 39, § 42 da Constitui¢do Federal foi definido pelo Supremo
Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucional n. 3491/RS, cuja ementa
transcrevo: [...]
Até o presente momento, ndo é possivel deixar de reconhecer a aplicagdo direta
do art. 39, § 42 no sentido de vedar expressamente a percep¢do das referidas
vantagens aos agentes publicos listados, pela amplitude do texto constitucional.
Segundo a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho, em obra de referéncia:

"0 artigo 39, § 4% incluido pela EC n® 19/98, implantou o sistema de
remuneragdo por meio de subsidios para alguns agentes politicos: o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais.
A figura do subsidio tradicionalmente indicava o valor pago aos titulares de
cargo eletivo e ndo tinha cardter remuneratdrio, representando mero auxilio
pelas despesas efetuadas no exercicio do mandato. O sentido mudou
inteiramente, e hoje, no texto constitucional, se qualifica, sem qualquer duvida,
como espécie de remuneragdo, o que mereceu justas criticas de autorizada
doutrina.

Administragdo e, sim, representacdo popular. (Relator: Des. Herculano Rodrigues, CORTE SUPERIOR,
julgamento em 12/08/2009, publicagdo da simula em 27/11/2009)
2ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - PREVISAO DE PAGAMENTO DE

132 SUBSIDIO AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS - PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES
- POSSIBILIDADE - PRECEDENTE DO COLENDO ST] - INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
CONFIGURACAO - IMPROCEDENCIA DA ACAO. - Néo hd que se falar em inconstitucionalidade
de Lei Municipal que concede aos agentes politicos do Municipio o direito a percep¢do do
132 saldrios, haja vista que, conforme precedentes do ST], embora a remuneracdo dos
vereadores seja fixada sob a forma de subsidio, tal fato ndo lhes retira a possibilidade de
percepgdo dos direitos assequrados aos trabalhadores em geral, previstos na Constituicdo
Federal (art. 72), neles incluida a gratificacdo natalina, notadamente porque a
interpretagdo dos direitos fundamentais deve ser ampliativa e ndo restritiva. (Relator: Des.
Elias Camilo, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/04/2013, publicacdo da sumula em
01/07/2013)



Diversamente do que ocorre com o vencimento, o subsidio é representado por
parcela tnica, sendo, pois, inadmissivel que haja o acréscimo de vantagens
pecunidrias, como adicionais, gratificacées, abonos prémios, verbas de
representacdo e outras do género. (...)

O dispositivo faz alusdo ao § 42 do mesmo artigo 39. Jd se viu que o referido
pardgrafo foi o que previu a remuneragdo de certos agentes ptiblicos por meio
de subsidios. Ocorre que, nesse § 4% a norma é cogente, isto é tem cardter
compulsdrio: uma vez que o agente esteja incluido numa das categorias ali
mencionadas, a remuneragdo terd que ser efetivada exclusivamente por
subsidios.” (José dos Santos Carvalho Filho. Artigos 39 ao 41. In: Paulo
Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra. Comentdrios a Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 813-814.)

No entanto, o plenario do STF alterou seu posicionamento e reconheceu, por maioria de
votos, a possibilidade do recebimento de terco de férias e 132 salario pelos Prefeitos e
Vice-Prefeitos, nos termos do voto proposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso no
julgamento do RE 650.898, ap6s inaugurar divergéncia em relacdo ao voto do Relator,

Ministro Marco Aurélio.

Segundo posicionamento do Ministro Luis Roberto Barroso, ndo ha incompatibilidade
entre o recebimento de férias e 132 salarios pelos agentes politicos e a vedacao do art.
39, §42, da CR/88, pois mencionadas verbas ndo seriam pagas mensalmente, tendo
periodicidade anual, o que ndo seria vedado pelo texto constitucional. Além disso, “se
todos os trabalhadores tém direito a um terco de férias e tém direito a décimo terceiro

saldrio, ndo veria como razodvel que isso fosse retirado desses servidores ptiblicos”.

Essa corrente foi acompanhada pelos Ministros Luiz Fux, Teori Zavascki, Rosa Weber,
Dias Toffoli e Gilmar Mendes, restando vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia, que entendiam que Prefeitos e
Vice-Prefeitos ndo possuem relacao profissional com o Estado, mas politica e eventual,
insuscetiveis do recebimento de verbas sociais garantidas exclusivamente aos

servidores publicos em geral.

Dessa forma, o STF pacificou o entendimento de que o artigo 39, §42, da CR/88 nao é
incompativel com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario aos agentes

politicos, colocando fim definitivamente ao impasse sobre o tema.



