ESCOLHA DA MELHOR MODALIDADE LICITATORIA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO

Amanda Torquato Duarte

Nao é desconhecida a inseguranca dos municipios acerca da melhor modalidade de
licitacdo a ser utilizada para contratacao de empresa para execucdao de concurso
publico, de forma que seja alcancado resultado satisfatério e resguardado o

interesse publico.

O artigo 22 da Lei n? 8.666/93 elenca cinco modalidades de licitagdes: i)
concorréncia; ii) tomada de precos; iii) convite; iv) concurso, €; v) leildo. As duas
ultimas sdo excluidas, de plano, para contratagdo do objeto em referéncia,
considerando a finalidade especifica desses procedimentos: selecdo de trabalho
técnico ou artistico para fins de desenvolvimento cultural ou obten¢do de
resultado pratico imediato; e venda de bens moveis ou produtos legalmente

apreendidos ou penhorados.

As demais modalidades (concorréncia, tomada de pregos e convite) sao
selecionadas de acordo com o valor e as caracteristicas do objeto da compra,
obra ou servicos, ocasionando reflexos diretos nos atos praticados pela
Administracao Publica em decorréncia da divergéncia de prazos de publicagao,

divulgacao e outras exigéncias de cada procedimento.

Para isso, deve ser observada a regulamentac¢do do artigo 23 da Lei n® 8.666/931
que estabelece o valor estimado da contratagdo como critério determinante para

escolha da modalidade licitatoria.

1 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacgao:
I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c)concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

II - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);



No caso de contratacao de empresa organizadora de concurso publico, o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), em resposta a consulta do
Presidente da Camara Municipal de Itajuba, entendeu possivel a contratacdo de
empresa especializada na realizacdo de concurso publico, mediante licitagdo na
modalidade convite, tipo menor preco, desde que atendidos os requisitos da Lei n?

8.666/93 e do proprio edital. Citem-se consideracoes:

Dentre as modalidades de licitagdes previstas no art. 22, da Lei n.
8.666/93, temos a concorréncia, a tomada de preco, o convite, o
concurso e o leildo. O legislador previu, ainda, o pregdo, estabelecido na
Lein. 10.520/02, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Os paragrafos do citado art. 22 definem as modalidades, e o art. 23 do
Estatuto das Licitacdes determina a escolha delas em fung¢io dos limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo. No caso do convite,
este limite é de R$ 80.000,00 para os fins ora questionados.

0 tipo “menor pre¢o” leva em consideracdo o prego como unico fator de
julgamento, tendo como critério de classificacdo a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administra¢io, determinando que seja vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacoes do
edital ou convite e ofertar o menor prego.

Contudo, mister salientar que nio basta a proposta oferecer o menor
preco para sagrar-se adjudicataria da licitagdo. E necessario que tal
proposta atenda a todas as condi¢des estabelecidas no edital (inclusive
as especifica¢des), e ndo contenha preco excessivo nem inexequivel, sob
pena de ser afastada do certame (arts. 45, § 12, I, e 48, I e II, da Lei
8.666/93).

Em outras palavras, é necessario nesse tipo de licitacdo que o preco seja
compativel com o praticado no mercado e esteja dentro dos limites do
convite, pois no julgamento das propostas a Comissdo Permanente de
Licitacdo é obrigada a verificar tal compatibilidade (art. 43, IV da Lei
8.666/93). Respeitados todos estes pressupostos, é perfeitamente
cabivel a contratacdo de empresa especializada em realizacdo de
concursos publicos através de licitagio na modalidade convite, tipo
menor preco. (Consulta n? 810.914. Conselheiro Relator: José Alves
Viana. Sessdo em 05/02/2014 - grifos originais)

No entanto, muitos doutrinadores, a exemplo de Joel de Menezes Niebubhr,
defendem a inconstitucionalidade dessa modalidade de licitacio pela alegada

violacdo ao principio da isonomia, publicidade e moralidade. Isso por

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqilienta mil reais)



considerarem a possibilidade de direcionamento da licitacdo pela exigéncia
minima de encaminhamento da carta-convite a trés possiveis interessados no
certame, sem necessidade de publicacido do resumo nos meios de comunicacio. E o
que se extrai do artigo intitulado “Modalidade Convite - Inconstitucionalidade,

aspectos controvertidos e proposta de extingdo”:

Esse procedimento é bastante problematico, porque, em primeiro lugar,
como a Lei ndo exige a publicacdo de resumo da carta-convite em jornal
impresso, apenas a expedicio dela aos convidados e a fixagdo no quadro
de avisos do orgdo licitante, ndo ha a mais ténue garantia de
publicidade. [..] Registra-se que essa situacio nido ocorre com os
procedimentos previstos para as demais modalidades, cujos
instrumentos de convocacio devem, obrigatoriamente, ser
publicados na imprensa oficial e/ou em jornal de circulacao
comercial, o que permite a prova inequivoca da existéncia de
qualquer suposta irregularidade.

Tal perspectiva da espacgo e facilita a corrupg¢do, a imoralidade e todo
tipo de negociata em contratos administrativos cuja licitacdo seja
realizada sob a égide da modalidade convite. [...]

Outrossim, o procedimento da modalidade convite fere de morte
também o principio da isonomia, haja vista que trés pretensos
interessados recebem cartas-convite em suas préprias sedes,
convidando-os a participar da licitacdo, enquanto que, por outro lado,
outros tantos possiveis interessados, merecedores do mesmo
tratamento por for¢a do referido principio, nem sequer tém condig¢des
razoaveis de tomar ciéncia da existéncia da licitacao publica. [...]2

Apesar desse entendimento, a modalidade convite pode ser aplicada quando o
valor total dos servigos a ser contratado nao ultrapassar R$80.000,00 (oitenta mil
reais), nos termos do art. 23, inciso I, “a” da Lei de Licitacdes. Relembra-se, apenas,
que o §493, do art. 23, permite a utilizacdo de procedimentos mais complexos
(tomada de precos e concorréncia) em substituicio ao convite, diante da
presuncdo relativa de que valores menores estdo vinculados a prestacao de

servicos mais simples.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Modalidade Convite - Inconstitucionalidade, aspectos controvertidos e
proposta de extingdo. Disponivel em:
https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/59544e06-b826-4f30-a7a0-
917a9c86ba41?tt=modalidade+convite. Acesso em 24/04/2017.

3§42 Nos casos em que couber convite, a Administracdo poderd utilizar a tomada de pregos e, em
qualquer caso, a concorréncia.



Outra alternativa as modalidades de licitagdes previstas na Lei n? 8.666/93
encontra-se descrita na Lei n? 10.520/02, que acrescentou a modalidade pregao -
presencial ou eletrénico - como procedimento preferencial para licitacdo de bens e
servicos comuns. Afirma-se que a escolha é preferencial e ndo obrigatoria pela
Administracao Publica, pois, segundo Margal Justen Filho, devem ser avaliadas as

circunstancias do objeto licitado*.

A definicdo do que seja bens e servicos comuns foi fixada no art. 19, paragrafo
unico, da Lei n? 10.520/02 como “aqueles cujos padrdes de desempenho e de
qualidade do bem ou servigo possa ser objetivamente definido pelo edital, por meio

de especificagdes usuais de mercado”.

Nesse contexto, vislumbra-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu, no
Procedimento de Controle Administrativo n? 0000201-31.2014.2.00.0000, parecer
favoravel a utilizagcdo do pregdo como modalidade de licitagdo para a contratacdo

de empresa especializada na realizacdo de concurso publico:

O estagio atual de desenvolvimento do mercado de realizacao de
concursos publicos e a evolucio natural dessas contratac¢des
levaram, sem sombra de duvidas, ao dominio de conceitos,
processos e técnicas pelo mercado.

Ainda que se argumente a natureza intelectual na formulacido das
provas objetivas, escrita e pratica e oral, o servico pode ser tido
como comum, pois as disciplinas e as matérias das referidas
avaliacdes sao definidas de forma objetiva (...)

Frise-se, ademais, que a realizacdo de concurso publico para
outorga de delegacdes de notas e de registro nio envolve apenas a
elaboracao das respectivas provas. Contempla logistica, seguranca
da informacao, suporte, infraestrutura, capacidade gerencial, etc.,
atos que se enquadram no conceito de servicos comuns para fins
de adocdo da modalidade pregiao. Nesse sentido, acertadamente o
Edital 14/2013-T]MS determinou a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica pelos licitantes como forma de aferir a qualificacdo

técnica da licitante.

(...) Como se vé, ndo ha ilegalidade no procedimento licitatorio do
TJMS a ensejar a intervencido deste Conselho no 42 Concurso
Publico de Provas e Titulos para ingresso por Provimento e/ou
Remocao dos Servicos Notarias e de Registro no Estado de Mato
Grosso do Sul.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentdrios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 4 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Dialética, 2005.



Contudo, esse posicionamento ndo foi assegurado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES), que defendeu a necessidade de licitagdo do
tipo técnica e preco, inaplicavel ao pregao, para a contratacao de servicos técnicos,

consultivos e operacionais na organizacao e realizacdo de concurso publico:

0 questionamento trazido a baila pela consulente diz respeito a
possibilidade de contratagdo de servicos técnicos, consultivos e
operacionais na organizacao e realizacdo de concurso publico por meio
de licitagdo na modalidade pregio. [...]

Ora, é sabido que tal hipdtese envolve uma série de variaveis que a
torna bastante peculiar, como p. ex., a elaboracdo, impressio e
armazenamento de provas, a consultoria especializada quanto aos
conflitos decorrentes da prestacio desse servico, o suporte
logistico para a realizacdo das provas, etc. Tudo isso faz crer que
nao se trata de um servico comum, com caracteristicas usuais de
mercado.

Cada entidade publica apresenta uma demanda especifica de acordo
com a realidade existente em seus quadros funcionais, devendo a
instituicdo organizadora do concurso se adaptar as necessidades. Para
corroborar esse entendimento, basta observar que um concurso
para certo Municipio resultara na exigéncia de contetido tedrico
afeto a ele, 0 que por si s6, configura uma demanda especializada.

A necessidade de garantir a seguranca na elaboracio, impressao e
armazenamento de provas também exige pessoal e estrutura
devidamente preparados para tal. A consultoria para as questdes
decorrentes do concurso depende de profissionais de formacoes
variadas, a fim de atender a multiplicidade de casos que podem
surgir durante todo o prazo de validade do certame.

Por essas razdes, entende-se que nao é possivel configurar o
servico em estudo como sendo comum, o que significa dizer que
deve ser enquadrado no universo de certeza negativa absoluta,
afastando a utilizacao do pregio. [...]

Tal servico enseja a realizacao de licitacao do tipo técnica ou
técnica e preco, o que é inviavel no pregio, que prioriza o preco,
considerando que o objeto apresenta caracteristicas usais no
mercado e nao necessita, portanto, de licitantes com
conhecimentos ou habilidades excepcionais para atendé-lo. [...]

O concurso publico é a forma mais democratica de ingresso nos quadros
publicos, requerendo especial atencdo do gestor publico quanto a sua
realizacdo, em homenagem aos principios da moralidade, da isonomia e
da impessoalidade especialmente. (Parecer/Consulta TC - 019/2013.
Processo TC -3201/2012. Conselheiro Relator: Marco Antonio da Silva.
Sessdo em: 25/06/2013)



Idéntico raciocinio foi adotado pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR)> e 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJMG)® ao ressaltarem a necessidade de licitacdo pelo tipo “técnica e
preco” para respectivo objeto. Nao obstante, o TCE/MG néo indica como irregular a
adocdo do pregao para contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
concurso publico, considerando que sdo apontadas outras falhas, sem mencao

expressa a impropriedade do procedimento na Dentincia n? 951.742:

[..] Ap6s andlise dos fatos e fundamentos expendidos pela denunciante,
a legislagdo em vigor e o edital apresentado, elaborou a Unidade Técnica
o relatdrio de fls. 86/96, concluindo que a exigéncia de mais de um
atestado, insculpida no item 7.4.2.2 do instrumento convocatorio,
implicaria afronta a ampla competitividade. [...]

Ato continuo foram os autos remetidos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, que em parecer de fls. 143/151, indicou a
existéncia de outras irregularidades além da constante da
denudncia, quais sejam: a) Item 7.4.2.1 Atestado de capacidade
técnica - comprovacao de que empresa executou processo seletivo
para atender programas sociais dentre as exigéncias de
qualificacao técnica; b) item 7.3.2 - Auséncia de justificativa para
escolha dos indices contabeis iguais ou superiores a 1 (um); e
opinou pela citacdo dos responsaveis para que apresentassem as
alegacdes que entendessem pertinentes, e/ou promovessem 0
saneamento do instrumento convocatorio, em razao dos vicios de
legalidade constatados. [..] A Prefeitura Municipal de Sabara optou
pelo cancelamento do edital de Pregido Presencial n® 007/2015, nos

termos da publicacdo juntada pelo Sr. André Luiz Martins Leites,
Subprocurador do Municipio (fls. 218/219). [...]

De fato, anulado o certame, forgoso é concluir que ndo mais subsistem
pressupostos que justifiquem a atuagdo desta Casa, ja que a
possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste. (Consulta n®
951.742. Conselheiro Relator: Wanderley Avila. Sessdo em 14/07/2016)

Com isso, confirma-se que ndao ha uma regra especifica para definicdo e
enquadramento das modalidades de licitagdo aos objetos a serem licitados pela
Administracao Publica, mas a escolha deve ser justificada e pautada nos seguintes
critérios: 1) caracteristicas do objeto a ser licitado; ii) valor estimado da

contratacao; iii) garantia de maior competitividade, e; iv) economicidade.

® TJPR - ACR - 1126488-7 - Regido Metropolitana de Maring4 - Foro Regional de Marialva - Rel.:
Nilson Mizuta - Unanime - -J. 18.02.2014

® TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0447.12.002520-3/001, Relator: Des. Washington Ferreira,
72 Camara Civel, julgamento em 23/04/2013



Essa direcao garante a escolha do regime juridico mais adequado, considerando
que o gestor publico garantira a observancia dos preceitos constitucionais da
isonomia, impessoalidade e moralidade. O proprio Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reforca essa concepgao ao flexibilizar o vicio da ado¢ao de modalidade de

licitacdo equivocada, quando ndo evidenciado o prejuizo ao interesse publico”:

Portanto, a Administracao Publica pode optar pelas modalidades de licitacdo
concorréncia, tomada de pregos, convite ou pregdo para contratacdo de empresa
especializada na realizacdo de concurso publico, desde que justificada a escolha e

adotados os parametros legais descritos acima.

Ressalta-se, apenas, que a modalidade convite é refutada pelo carater restritivo do
certame, enquanto que o pregdo é afastado por determinados tribunais em razao
do carater intelectual da atividade, a exigir o emprego da licitacdo tipo “técnica” ou

“técnica e prec¢o”, incompativeis com respectiva modalidade.

7 7.A questiao da opcao pelo pregio ou por outro tipo de certame, portanto, é muito mais

técnica do que juridica. Por isso, exige informagdes ou orientacdes que nio estio no texto
frio das normas, mas nos resultados praticos que foram alcancados ou que potencialmente
podem ser obtidos com a utiliza¢do de uma ou de outra modalidade licitatoria. (Acérdio n®
2.932/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).



