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NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO NOS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO

Por Camila Costa Rizzo Bazzoli

O Decreto-Lei n? 201/67 elenca, em seu artigo 19, as condutas que ensejam a
configuracdo de crime de responsabilidade quando praticadas por prefeito

municipal no curso do mandato.

Entre as acoes tipificadas, destacam-se: i) apropriar-se de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio; ii) utilizar-se,
indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos; iii) desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas; iv)
ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes; v) adquirir bens, ou realizar servicos e
obras, sem concorréncia ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei; vi)

nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicao de lei.

Os julgamentos das ac¢des desta natureza pelo Poder Judiciario independem de
pronunciamento prévio pela Camara dos Vereadores. O processamento das acdes
referentes aos crimes praticados pelos prefeitos no curso do mandato é de
competéncia originaria do Tribunal de Justica. Ja os processo julgados apds o
encerramento do mandato sao de competéncia da 12 instancia, por haver cessado

o foro por prerrogativa de funcgao.

As penas atribuidas a pratica do crime de responsabilidade variam de 03 (trés)
meses a 12 (doze) anos, a depender da conduta empreendida. O Decreto-Lei
dispde, ainda, que a condenacgao definitiva em qualquer dos crimes definidos no
artigo 1° do mencionado diploma acarreta em penalidade gravosa ao gestor

publico. Trata-se da perda de cargo e inabilitacdo pelo prazo de 05 (cinco) anos
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para o exercicio de cargo ou fung¢do publica, eletivo ou de nomeacao, sem

prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patrimonio publico ou particular.

Todavia, importante destacar que, para a configuracdo do crime, nao basta o
enquadramento da conduta praticada ao tipo. Ou seja, nao é possivel concluir que
a mera pratica de qualquer das condutas elencadas no Decreto-Lei implique na

responsabiliza¢do por crime de responsabilidade.

Além do aspecto objetivo - enquadramento da conduta praticada pelo Gestor
Publico ao tipo penal -, indispensavel a analise do elemento subjetivo do tipo
penal - existéncia do dolo especifico -, entendido como a consciéncia e a vontade
do agente em realizar determinada conduta, visando interesse e/ou vantagem

pessoal.

Nesse sentido, destacam-se precedentes do TJMG que confirmam ser indispensavel
a comprovacdo do dolo especifico para que o administrador publico incorra nas

penas previstas para o crime de responsabilidade (destacou-se):

“APELACAO CRIMINAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO - PRELIMINARES - INEPCIA DA DENUNCIA - NULIDADE DA
SENTENCA - PARCIALIDADE DO JUIZ - REJEICAO - ATIPICIDADE DA
CONDUTA (..) O tipo descrito no art. 12, inciso XIII, do Decreto-Lei
n? 201/67, exige para sua configuracio a existéncia do dolo
especifico, visando interesse e vantagem pessoal do agente publico.
Existindo duvida quanto a ocorréncia desse dolo, ha de se absolver
0 Réu com espeque no Principio do "in dubio pro reo", nos termos
do art. 386, III e VII do CPP” (Apelagdo Criminal 1.0177.13.000192-
4/001, Relatora: Desa. Denise Pinho da Costa Val, 62 Camara Criminal,
julgamento em 18/04/2016)

“APELACAO CRIMINAL - EX-PREFEITA MUNICIPAL - ADMISSAO DE
SERVIDORES EM DESRESPEITO A LEI - CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO - ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DA RE -
DOLO - DUVIDA QUANTO A CONFIGURACAO - ABSOLVICAO
MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Tendo a
denunciada admitido servidores no quadro funcional do municipio sem
o devido concurso publico, configurado estd o aspecto objetivo do tipo
penal descrito no art. 12, inciso XIII, do Decreto-lei n® 201/67. O dolo
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exigido, entretanto, nao se demonstra suficientemente delineado e
leva a manutenciao da absolvicdo” (Apelacio Criminal
1.0461.06.033688-4/001, Relatora: Desa. Marcia Milanez , 12 Camara
Criminal, julgamento em 24/11/2009)

Em recente julgado, a 62 Camara Criminal do TJMG reiterou a necessidade de

comprovacao do dolo especifico para configura¢do do crime de responsabilidade,

além de sustentar que nem toda “irregularidade” de ato administrativo praticado

se traduz em crime de responsabilidade:

“APELACAO CRIMINAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE DE EX-
PREFEITO MUNICIPAL - CONDUTAS DE APROPRIAR-SE DE BENS OU
RENDAS PUBLICAS, OU DESVIA-LOS EM PROVEITO PROPRIO OU
ALHEIO (ART. 1¢, INC. I, DO DECRETO-LEI 201/67) E UTILIZAR-SE,
INDEVIDAMENTE, EM PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO, DE BENS,
RENDAS OU SERVIGOS PUBLICOS (ART. 12, INC. II, DO DECRETO-LEI
201/67) - INCONFORMISMO MINISTERIAL - PEDIDO DE
CONDENACAO - NAO CABIMENTO - AUSENCIA DE PROVAS DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA DELITIVAS - ABSOLVICAO
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 01. Em se tratando de atos
administrativos praticados por Prefeitos Municipais, deve-se ter
em mente que nem toda "irregularidade” que os acomete é passivel

de se traduzir em crime de responsabilidade, porque o que

interessa ao Direito Penal é, na verdade, indagar se o agente, ao

praticar um ato especifico, agia em prol do _interesse publico ou

com vistas a satisfazer algum interesse pessoal (ou de terceiros).

02. A condenacio pela pratica do delito previsto no art. 12, inc. I, do
Decreto-Lei n? 201/67 exige, além da comprovacio de dano ao
Erario, a prova do dolo especifico do Prefeito Municipal,

consistente na finalidade de apropriar-se e/ou promover o desvio
de bens ou rendas publicas, em proveito pessoal ou alheio, haja

vista se tratar de crime préprio. (...) 04. No processo criminal vigora
o principio segundo o qual a prova, para alicercar um decreto
condenatdrio, deve ser irretorquivel, cristalina e indiscutivel,
porque, havendo duvida, minima que seja, impde-se a absolvicao,
em homenagem ao principio in dubio pro reo” (Apelagdo Criminal
1.0525.10.014121-3/001, Relator(a): Des.(a) Rubens Gabriel Soares,
julgamento em 20/02/2018) (destacou-se)

Merece destaque a transcricdo de trecho do voto do Desembargador Relator,

especialmente por tratar do rigor na comprova¢do da existéncia dos fatos
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sujeitos a aplicacdo das penalidades, além de sua autoria para que a condenacado

seja levada a efeito:

“Nao se desconhece a dificuldade na promocao de investigacdes que tém
por objetivo revelar a pratica dos crimes de responsabilidade de
Prefeitos. Todavia, o fato de se tratar de prova de dificil consecucao

nio autoriza que se promova uma verdadeira presuncao de que as

acoes dos investigados sejam sempre voltadas para algum

desiderato criminoso. Lado outro, impende consignar que nao cabe
aos réus fazerem prova da sua inocéncia, pelo contrario, compete a
acusacdo comprovar de forma contundente a existéncia dos fatos

ensejadores da aplicacio da pena, bem como sua autoria, porque é

precisamente a certeza que legitima a condenacdo. No processo

criminal vigora o principio segundo o qual a prova, para alicercar

um decreto condenatério, deve ser irretorquivel, cristalina e

indiscutivel. Havendo duvida, minima que seja, impde-se a
absolvicio, em homenagem ao principio in dubio pro reo”

(destacou-se)

Desta forma, conclui-se que o dolo especifico abrange ndo s6 a intencdo de
praticar determinado ato visando atender interesse pessoal ou de terceiro, mas
também a necessidade de comprovacao da existéncia de dano ao erario oriundo

do ato praticado.

Assim, a configuracdo da pratica de crime de responsabilidade pressupde a
existéncia e comprovacdo simultanea dos elementos objetivos e subjetivos do
tipo penal, tornando-se imperiosa a comprovacao do dolo especifico, nao

bastando o mero enquadramento da conduta ao texto legal.
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