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POSSIBILIDADE DE ECONOMIA FISCAL EM TEMPOS DE CRISE: A LIMITACAO DA
BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS EM 20
SALARIOS-MINIMOS

Por Raphael Silva

Nao ha duvidas de que a pandemia causada pelo COVID-19 vem causando relevantes
impactos na economia global, incluindo o Brasil. Neste contexto, importante que os
gestores reavaliem as proje¢des e cendrios econdmicos futuros com o objetivo de

optarem por praticas tributarias que conduzam a melhor eficiéncia financeira.

Muito em funcdo da auséncia de caixa e capital de giro decorrentes dessa crise
econdmica, muitas empresas tém questionado, perante o Poder Judiciario, a
possibilidade de recolhimento das contribuigdes destinadas a terceiros com a
limitacdo, em relacdo a totalidade da sua folha de pagamento, da base de calculo em

20 (vinte) salarios-minimos.

Afinal, esta forma de recolhimento traria ao contribuinte (principalmente aqueles
com maior folha de pagamento) mais tranquilidade financeira para enfrentar

momento no qual seu faturamento tem sido drasticamente reduzido.

A tese que visa a restricao da base de calculo das contribui¢des parafiscais recolhidas
a terceiros passou a ganhar forca no meio empresarial quando da publicacdo do
acordao proferido pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica no Agravo Interno

em Recurso Especial n2 1.570.9801.

Nesse precedente foi reconhecida a limitacao da base de calculo das contribuicdes

parafiscais cobradas sobre a folha de salarios a 20 (vinte) salarios-minimos, nos

1 Cf.: STJ, Agint no REsp n? 1.570.980/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, D] 03.03.2020.
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termos do artigo 49, paragrafo unico, da Lei n? 6.950/1981, ainda vigente apesar de

sucessivas alteracdes legislativas?.

Vale mencionar, todavia, que ha um ponto controvertido nao enfrentado pelo STJ, no
julgado em analise: se o limite se aplicaria para o salario de contribuicdo de cada
empregado individualmente ou para o total da folha de saldrios de cada
estabelecimento. Entende-se que ha bons argumentos para se defender que a base de
incidéncia do limite deve corresponder ao total da folha de salarios de cada

estabelecimento.

Isso porque, ndo obstante o art. 42, caput, da Lei n? 6.950/1981 fazer referéncia
expressa a saldario de contribuicio (em um contexto que trata da contribuicdo
previdencidria devida pelo segurado empregado), as contribui¢des parafiscais
arrecadadas por conta de terceiros ficam a cargo exclusivamente do empregador.
Assim, o limite para tais contribuicdes deve se aplicar a base da incidéncia da
contribuicdo por ele devida no respectivo periodo de apuracdo, que é a folha de

salarios (total das remuneracdes).

Ocorre que, mais recentemente, a 12 Secdo do ST] afetou tal tema para julgamento sob
a sistematica repetitiva de recursos, bem como determinou a suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
acerca da questdo. A decisao se deu nos Recursos Especiais n?’s 1.898.532/CE e

1.905.870/PR.

Trata-se, pois, de tema com relevante impacto econdmico para as empresas, podendo
haver, inclusive, a reducdo de até 5,8% da folha salarial, a titulo de contribuicdes
destinadas as entidades do Sistema S (“Terceiros”). Para melhor compreensao, tem-se
que a aliquota de 5,8% devera incidir sobre o teto maximo. Veja-se o exemplo de
empresa hipotética com folha de pagamento no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais):

2 BRASIL. Lei n2 6.950, de 04 de novembro de 1981. Altera a Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, fixa
novo limite maximo do saldrio-de-contribuicdo previsto na Lei n? 6.332, de 18 de maio de 1976, e da
outras providéncias. Acesso: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6950.htm>. Acessado em:
04.01.2021.
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e R$200.000,00x5,8% =R$ 11.600,00 (contribuicio mensal)

e Teto definido pelo STJ = R$ 1.220,00 (mensais)

e Economia tributidria mensal: R$ 11.600,00 - R$ 1.220,00 = R$
10.380,00

Considerando que essa diferenca de R$ 10.380,00 também seria referente a periodos
anteriores, configurar-se-ia crédito passivel de recuperagao. Considerando os ultimos
05 (cinco) anos (ou 60 meses), chega-se, portanto, ao crédito originario de R$

622.800,00:

e R$ 10.380,00 x 60 (meses) = R$ 622.800,00 (valor sem correcdo da
Selic)

Dessa forma, recomendamos o ajuizamento de medida judicial para os contribuintes
que ainda nao possuem qualquer salvaguarda do Poder Judiciario para tal
desoneracdo, versando, inclusive, sobre a recuperacdao do que foi pago a maior nos

ultimos 05 (cinco) anos.

Nossa equipe esta a disposicdo para maiores esclarecimentos e orientacdes.



